Seiior o sefora
Juez Circuito’
Reparto
E.S.D

Ref.: Accion de tutela presentada contra la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el Instituto
Nacional de Salud (INS), el INVIMA, el Ministerio de
Ambiente y CORPOAMAZONIA, por desconocer los
derechos fundamentales al debido proceso, seguridad
y/o soberania alimentaria y participacion de los
destinatarios en su faceta de igualdad y acceso al
trabajo, de la Comunidad Indigena Puerto Santander
debido a la expedicion de la Resolucion 1710 de 2017.

Honorable Juez,

FRANCISCO JAVIER LARA SABOGAL, identificado con la C.C. No.
1.010.194.368 de Bogota, y portador de la T. P. No. 226.832 del C. S. de la
Judicatura en calidad de apoderado del sefior Norman Herndn Zumaeta
Cuellar identificado con cedula de ciudadania Non 1.022.322.471, con
fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Politica, presento ACCION
DE TUTELA en contra de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), el Instituto Nacional de Salud (INS), el INVIMA, el Ministerio de
Ambiente y CORPOAMAZONIA, con el objeto de invocar la proteccion de
los derechos fundamentales (i) al debido proceso, (ii) seguridad y soberania
alimentaria y (@ii) participacion de los destinatarios en su faceta de igualdad
y acceso al trabajo, de la Comunidad Indigena Puerto Santander tanto en su
faceta subjetiva como objetiva. Los cuales fueron vulnerados por las
entidades accionadas segun los siguientes:

I. HECHOS

1. El rio Caquetéa Nace en el macizo colombiano, en el departamento de Cauca,
directamente en el Cerro de Pefias Blancas, adyacente al paramo de las Papas,

" "Articulo 1 del Decreto 799 de 2025 Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad
publica del orden nacional, asi como las actuaciones del presidente de la Republica, incluyendo las relacionadas con seguridad nacional,
v las actuaciones administrativas, Politicas, programas y/o estrategias del Gobierno Nacional relacionadas con la erradicacion de cultivos
ilicitos, serdn repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria”.



en la confluencia de las quebradas Perias Blancas, Las Lajas y Lagunaseca a
una altura de 3.850 msnm, tiene una longitud de 2.200 kilémetros y un caudal
medio de 1.000 m3/s. El rio Caquetd tiene una distribucion monomodal,
registrando los mayores caudales hacia la mitad del afio (entre los meses de abril
a septiembre) y los menores en los otros seis meses restantes del afio (de octubre
a marzo). Este régimen monomodal obedece a la distribucion anual de las
precipitaciones con periodos mas lluviosos hacia la mitad del afio y de tendencia
seca al final y comienzo del afio. La cuenca del Rio Caquetd se divide en tres
grandes zonas que reflejan cambios importantes en el territorio y en el
comportamiento del rio a lo largo de su recorrido (cuenca alta, media y baja)>.

2. El Candn de Araracuara se encuentra en la cuenca media del Rio Caqueta.
Esto se debe a que esta ubicado en una zona de transicion donde el rio ya dejo
atras la region andina (cuenca alta), pero aun no ha llegado a las grandes llanuras
inundables de la Amazonia baja. En este punto, cerca de Araracuara, el rio
atraviesa formaciones rocosas antiguas que generan rapidos y raudales,
caracteristicas tipicas de la cuenca media. El cafion tiene un alto valor ecologico
y paisajistico, con una gran diversidad bioldgica y condiciones naturales poco
intervenidas.

3. Para el objeto de esta tutela, es fundamental tener en cuenta que el Cafion del
Araracuara geografica y espacialmente se encuentra en la siguiente ubicacion
0°37'15.55"'S 72°23'00.17"W, es decir, se encuentra en un punto estratégico
del Rio Caqueta donde el territorio marca una transicion clara entre dos
jurisdicciones: hacia el norte esta Araracuara, en el departamento de Caqueta, y
hacia el sur se ubica Puerto Santander, en el departamento del Amazonas. Este
punto corresponde a un tramo clave de la cuenca media del rio, donde la
geografia cambia de manera abrupta. El rio deja de ser amplio y tranquilo para
encajonarse entre formaciones rocosas antiguas, generando una especie de
frontera natural entre ambos departamentos. Ademds, esta zona tiene
importancia social y territorial, ya que conecta areas con presencia de

% La cuenca alta del Rio Caquetd se localiza principalmente en la regién andina y el piedemonte amazénico, abarcando territorios de los
departamentos de Cauca, Putumayo y el occidente de Caqueta. En esta zona se encuentran municipios como Piamonte (Cauca), Puerto
Guzman (Putumayo) y areas rurales del occidente caquetefio, donde el rio inicia su recorrido. Es una region con mayor presencia
institucional y poblacional, debido a su cercania con la zona andina, lo que ha favorecido el desarrollo de actividades agropecuarias y la
conformacion de centros poblados. La red hidrografica en este sector esta influenciada por la topografia montafiosa, lo que condiciona tanto
la ocupacion del territorio como el uso del suelo. En la cuenca media, el rio atraviesa principalmente el departamento de Caquetd,
extendiéndose hacia el suroriente del pais. Aqui se destacan municipios como Solano, Caqueta, Solita y Cartagena del Chaira, los cuales
tienen una relacion directa con el rio como eje de transporte y subsistencia. Este tramo también incluye zonas de dificil acceso y territorios
con fuerte presencia de comunidades indigenas. La dindmica territorial cambia hacia un entorno mas selvatico, donde la conectividad
depende en gran medida de los rios. Ademas, en esta zona se encuentran formaciones geograficas relevantes como el Canon de Araracuara,
que marca un punto importante en la transicion del rio. La cuenca baja del Rio Caqueta comprende territorios de los departamentos de
Amazonas, Colombia y Vaupés, asi como su continuidad en Brasil. En Colombia, se destacan areas no municipalizadas y centros poblados
como La Pedrera, donde la presencia estatal es limitada y predominan los resguardos indigenas. Es una region de muy baja densidad
poblacional, con amplias zonas de conservacion ambiental como el Parque Nacional Natural Cahuinari. En este tramo, el rio se convierte
en la principal via de comunicacion entre comunidades dispersas. Posteriormente, al ingresar a Brasil, el rio adopta el nombre de Japurd y
contintia su recorrido hasta desembocar en el Amazonas, consolidandose como una de las principales arterias hidricas de la region.



comunidades indigenas y zonas de dificil acceso donde el rio es la principal via
de movilidad.
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4. Colindante al Cafion de Araracuara se encuentra la Comunidad Indigena
Puerto Santander. En términos econdémicos y de subsistencia, la vida de la
comunicad se basa en un modelo tradicional sostenible. Practican la pesca® en
el rio Caqueta* en especial del pez mota, mapurito, simi o comegente, la caza
en la selva y la agricultura de chagra, donde cultivan productos como yuca,
platano y maiz. Estas actividades no solo garantizan la alimentacion, sino que
estan profundamente ligadas a su cosmovision, donde el equilibrio con la
naturaleza es fundamental.

5. Desde el punto de vista territorial, las comunidades tienen una relacion
estrecha y simbdlica con el entorno. El rio no es solo una fuente de recursos,
sino un elemento central en su cultura, movilidad y espiritualidad. La selva es

3 Segun la Agenda Nacional de Investigacién en Pesca y Acuicultura (IICA) la pesca continental es artesanal y de subsistencia, y estd
dirigida a la extraccion de especies ornamentales y de consumo como bagres, characidos y ciclidos en los rios principales, tributarios y sus
planicies inundables. En la actualidad, el sector pesquero y acuicola en Colombia evidencia un cambio estructural frente a 2010, con una
produccion total que para 2023-2024 supera las 270.000 toneladas, de las cuales cerca de 192.000 toneladas corresponden a la acuicultura
(70%), mientras que la pesca de captura aporta alrededor de 81.000 toneladas (0%); dentro de esta ultima, se estima que aproximadamente
la pesca maritima representa entre el 18% y 22% del total nacional (49.000—60.000 toneladas) y la pesca continental entre el 8% y 12%
(21.000-32.000 toneladas), lo que confirma que la acuicultura —principalmente continental— se ha consolidado como la actividad
predominante, desplazando en importancia relativa tanto a la pesca marina como a la continental, en un contexto de crecimiento sostenido
del sector y mayor orientacion hacia mercados nacionales e internacionales. Ver en
https://sepec.aunap.gov.co/Archivos/Boletines%20tecnicos%20aunap/Documento%20Tecnic0%20de%20Cuotas%202022.pdf?utm_sour
ce

4 La pesca y la acuicultura en Colombia son dos actividades de suma importancia dentro del sector agropecuario, destacdndose por su
crecimiento en los ultimos afios tanto por su viabilidad, como por su potencialidad para el desarrollo social y econéomico del pais.
Constituyen una actividad de interés publico y se practica tanto a nivel maritimo como en las cuencas hidrograficas continentales,
especialmente de los rios Orinoco, Magdalena, Cauca, San Jorge, Amazonas, Atrato y Sintl; ademas de los diferentes cuerpos de aguas
lagunares, represados y cenagosos. Ver en https://upra.gov.co/es-co/sala-de-prensa/noticias/la-acuicultura-y-la-pesca-en-colombia-son-
fuente-de-vida



https://sepec.aunap.gov.co/Archivos/Boletines%20tecnicos%20aunap/Documento%20Tecnico%20de%20Cuotas%202022.pdf?utm_source
https://sepec.aunap.gov.co/Archivos/Boletines%20tecnicos%20aunap/Documento%20Tecnico%20de%20Cuotas%202022.pdf?utm_source
https://upra.gov.co/es-co/sala-de-prensa/noticias/la-acuicultura-y-la-pesca-en-colombia-son-fuente-de-vida
https://upra.gov.co/es-co/sala-de-prensa/noticias/la-acuicultura-y-la-pesca-en-colombia-son-fuente-de-vida

entendida como un espacio vivo, con significados espirituales y normas de uso.
Esta relacién implica practicas de manejo tradicional que, en muchos casos,
contribuyen a la conservacion de la biodiversidad en la region amazonica.

6. El mercurio (Hg) es un metal noble que se caracteriza por encontrarse en
estado liquido a temperatura ambiente y se encuentra de manera natural en todos
los compartimientos del planeta: atmosfera, suelo, rocas y agua.

7. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima,
mediante Informe denominado “Resultados del plan para la determinacion de
mercurio en el pescado mota (Calophysus macropterus), Ciclo 2015 (Octubre
2014 a Diciembre de 2015)” afirmo en el afio 2015 que se encontraba
desarrollando diversos programas con el fin de “deferminar las
concentraciones de mercurio que pueden estar presentes en pescados
provenientes de las principales cuencas hidrograficas del pais y que poseen los
mayores volumenes de pesca”.

8. En igual sentido el Invima afirmo que diversos informes técnicos de Pesca 'y
Acuicultura realizados en el afio 2009, habian determinado que el bagre,
bocachico y pescado mota segiin estudios realizados y presentados por ONG
internacionales demuestran las altas concentraciones de mercurio que pueden
ser un riesgo para los consumidores como en el caso de la especie Calophysus
macropterus, conocido como mota, mapurito, simi 0 comegente, entre otros
nombres comunes, que estd presente en las Cuencas Amazonica y de la
Orinoquia

9. Ante estos antecedentes el Director General de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca expidid la Resolucién Ntamero 1710 de 2017° decision en
la cual se prohibié de manera precautoria y por tiempo indefinido, la captura en
las Cuencas del Amazonas y Orinoco colombianas y la comercializacion en todo
el territorio colombiano de la especie de pez conocido como mota, mapurito,
simi o comegente, hasta que la autoridad sanitaria manifieste e informe a la
AUNAP que las condiciones sanitarias de la especie en mencién han mejorado
y, por lo tanto, cumple con las condiciones Optimas para el consumo humano®.

5 "Por la cual se prohibe de manera precautoria, por tiempo indefinido, la captura en las Cuencas de la Amazonia y de la Orinoquia
colombianas y la comercializacion en el territorio colombiano de la especie Calophysus macropterus conocida cominmente como mota,
mapurito, simi o comegente”

¢ Especificamente decretd: ARTICULO PRIMERO. PROHIBIR de manera precautoria, por tiempo indefinido, la captura en las Cuencas
del Amazonas y Orinoco colombianas y la comercializacion en todo el territorio colombiano de la especie Calophysus macropterus,
conocida comunmente como mota, mapurito, simi 0 comegente, en todas sus formas de presentacion, hasta que la autoridad sanitaria
manifieste e informe a la AUNAP que las condiciones sanitarias de la especie en mencion han mejorado y, por lo tanto, cumple con las
condiciones dptimas para el consumo humano. PARAGRAFO. Para los efectos de la presente resolucion, la Cuenca de la Amazonia la
comprenden los departamentos de Amazonas, Caquetd, Putumayo y sus tributarios; la Cuenca de la Orinoquia la comprenden los
departamentos de Vaupés, Guaviare, Guainia, Meta, Vichada, Casanare, Arauca y sus tributarios. ARTICULO SEGUNDO. A partir de la
fecha de expedicion de la presente resolucion, se modifican todos los permisos de comercializacién y de pesca comercial artesanal en lo



10. Ante esta situacion es claro que desde el afio 2017 hasta el dia de hoy los
habitantes de la Comunidad Indigena Puerto Santander se han visto privados de
ejercer una de sus principales actividades como lo es la captura y
comercializacion de esa especie de pez, afectando asi los derechos
fundamentales al debido proceso, seguridad y soberania alimentaria, buen
nombre y trabajo de la Comunidad Indigena Puerto Santander.

11. La afectacién de derechos fundamentales en el presente caso se configura a
partir de la imposicidon de una prohibicion general, indefinida y continua sobre
la captura y comercializacion de la especie Calophysus macropterus, conocida
como mota, mapurito, simi o comegente, actividad que histéricamente ha
constituido una de las principales fuentes de subsistencia econémica, alimentaria
y cultural de la Comunidad Indigena Puerto Santander, asentada en
inmediaciones del Cafion de Araracuara, en la cuenca media del Rio Caqueta.
En efecto, desde la expedicion de la Resolucion 1710 de 2017 por parte de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, la comunidad se ha
visto privada de desarrollar una practica tradicional estrechamente vinculada a
su supervivencia material y a su cosmovision ancestral. La pesca en el Rio
Caqueta no constituye Unicamente una actividad econdmica aislada, sino una
practica integral que articula la alimentacion diaria, el intercambio comunitario,
la movilidad fluvial, la adquisicion de recursos via comercializacion, la
transmision de conocimientos tradicionales y la relacion espiritual con el
territorio amazonico.

12. Asi mismo, la medida administrativa cuestionada produjo una afectacion
profunda sobre los derechos culturales y territoriales de la Comunidad Indigena
Puerto Santander, debido a que alter6 de manera significativa las practicas
tradicionales de manejo del entorno natural y desconocid la especial relacion
espiritual y simbdlica que las comunidades indigenas mantienen con el Rio
Caquetd y la selva amazonica. Pues, el rio constituye un eje central de la vida
comunitaria, no solo como fuente de alimento y transporte, sino como un espacio
sagrado que estructura la identidad colectiva, las practicas ancestrales y los
sistemas tradicionales de conocimiento. Por lo cual, la prohibicién indefinida de
captura y comercializacion de la especie mota incide directamente sobre dichas
dinamicas culturales, en tanto impide el desarrollo de actividades transmitidas

que refiere a la especie Calophysus macropterus, conocida como mota, mapurito, simi o comegente, por lo tanto, la Direccién Técnica de
Administracion y Fomento hara la revision y modificacion de los permisos correspondientes. PARAGRAFO. Aunado a lo anterior y para
dar cumplimiento a esta medida conforme a la medida ordenada, a partir de la fecha no se expediran permisos de pesca comercial artesanal,
procesamiento, comercializacion ni salvoconductos autorizando la comercializacion o movilizacion de la especie Calophysus macropterus,
conocida como mota, mapurito, simi o comegente.



histéricamente entre generaciones y altera las formas tradicionales de
interaccion con el ecosistema amazonico.

13. De igual manera, dicha medida desconocio el derecho fundamental al debido
proceso administrativo de la Comunidad Indigena Puerto Santander, en la
medida en que la medida precautoria adoptada por la Resolucién 1710 de 2017
se ha mantenido de manera indefinida desde hace varios afios, sin que se advierta
la existencia de mecanismos periodicos de revision, evaluacion diferenciada o
concertacion con las comunidades directamente afectadas por la prohibicion.
Aunque la finalidad de la medida se relaciona con la proteccion de la salud
publica frente a los posibles riesgos derivados de concentraciones de mercurio
en determinadas especies de peces amazonicos, lo cierto es que sus efectos
recaen de manera desproporcionada sobre comunidades riberefias e indigenas
que historicamente han desarrollado practicas sostenibles de pesca tradicional en
el Rio Caqueta.

14. En este sentido, la ausencia de medidas complementarias orientadas a
garantizar alternativas econdmicas, alimentarias o culturales para la comunidad
accionante profundiza el impacto constitucional de la decision administrativa y
genera una carga excesiva sobre una poblacion en situacion de vulnerabilidad
territorial y social. Por consiguiente, la afectacion de derechos fundamentales en
el presente caso no puede analizarse exclusivamente desde una perspectiva
sanitaria o ambiental, sino que exige un examen integral que armonice la
proteccion de la salud publica con los derechos fundamentales al trabajo, la
identidad cultural, la soberania alimentaria, el debido proceso y la dignidad
humana de la Comunidad Indigena Puerto Santander.

DERECHOS VULNERADOS

Los hechos descritos configuran una violacion al derecho al debido proceso
(articulo 29 de la Constitucion), seguridad y soberania alimentaria (articulo 64
de la Constitucion) y participacion de los destinatarios en su faceta de igualdad
(articulo 11 de la Constituciéon) y acceso al trabajo (articulo 53 de la
Constitucion), disposiciones que de conformidad al articulo 93 de la Carta hacen
igualmente parte del bloque de constitucionalidad.

A continuacion, se ilustrara el alcance de esos derechos y la razon por las cuales
las entidades tuteladas desconocieron los mismos.



CONSIDERACIONES SOBRE LA VIOLACION DE DERECHOS

La actividad pesquera en Colombia y su relacion con la materializacion de
diversos mandatos reconocidos en la constitucion del 91

Segun ha precisado la Organizacion de las Naciones Unidas mediante el programa
para la alimentacion y agricultura: “Desde la antigiiedad, la pesca constituye para
la humanidad una fuente importante de alimentos y proporciona empleo y
beneficios economicos a quienes se dedican a esta actividad. Antes se
consideraba que la riqueza de los recursos acuaticos fuese un don ilimitado de la
naturaleza. Sin embargo, el desarrollo de los conocimientos y la evolucion
dinamica de las pesquerias, después de la segunda guerra mundial han hecho
desvanecer este mito para constatar que los recursos acudticos, aun siendo
renovables, son limitados y tienen que someterse a una ordenacion adecuada si
se quiere que su contribucion al bienestar nutricional, economico y social de la
creciente poblacién mundial sea sostenible’”.

Para el caso colombiano debe precisarse que nuestro pais cuenta con un clima
tropical con una gran cantidad de cuencas hidrograficas que lo posicionan en un
lugar destacado en recursos hidricos en el mundo; posee una de las mayores
diversidades de peces del planeta y uno de los mas altos indices de biodiversidad
del mundo. El pais cuenta con multiples sistemas hidrologicos diversificados en
cuerpos de agua dulce, salobres y marinos®,

La pesca se ha desarrollado principalmente en tres frentes de actividades
especificas que son: maritima, continental y la acuicultura®. Colombia cuenta con
una longitud de costa de 3.240 km, rios de 988 000 km2 de mar territorial y 7 000
km?2 de ciénegas y otros cuerpos de agua continentales, con una vasta diversidad
biologica.

7 Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO

8 Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP - La Pesca y la Acuicultura en Colombia, Informe Mayo De 2014.

9 Se debe aclarar que conforme al articulo 273° del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y proteccion al medio ambiente,
por su finalidad la pesca se clasifica asi: “(i) Comercial, o sea la que se realiza para obtener beneficio econémico y puede ser: a. Artesanal,
o sea la realizada por personas naturales que incorporan a esta actividad su trabajo o por cooperativas u otras asociaciones integradas
por pescadores, cuando utilicen sistemas y aparejos propios de una actividad productiva de pequeria escala, b. Industrial, o sea la realizada
por personas naturales o juridicas con medios y sistemas propios de una industria de mediana o grande escala; (ii) De subsistencia, o sea
la efectuada sin animo de lucro, para proporcionar alimento a quien la ejecute y a su familia. (iii) Cientifica, o sea la que se realiza
unicamente para investigacion y estudio; (iv) Deportiva, o sea la que se efectia como recreacion o ejercicio, sin otra finalidad que su
realizacion misma; (v) De control, o sea la que se realiza para regular determinadas especies, cuando lo requieran circunstancias de
orden social, economico o ecologico, y (vi) De fomento, o sea la que se realza con el exclusivo proposito de adquirir ejemplares para
establecer o mantener criaderos particulares de especies hidrobiologicas”.



Colombia desarrolla la pesca industrial en sus océanos Atlantico y Pacifico; la
pesca artesanal en ambas costas y en aguas continentales (rios, lagos, lagunas,
embalses y canales). La producciéon acuicola ha aumentado de mas
de 100 por ciento en los tltimos 10 afios, la produccion en 2021 se estimo en cerca
193.000 toneladas. Las principales especies acuicolas son la tilapia (mas
del 60 por ciento de la produccion), el camaréon marino, la trucha y algunas
especies amazoOnicas (cachama, bocachico, dorada y surubi)!?,

Segin datos de la AUNAP del afio 2026, el sector pesquero y acuicola hoy
sustenta a mas de 200.000 familias pescadoras, y ademas el sector pesquero y
acuicola desempefia un papel estratégico en la seguridad alimentaria del pais, con
aproximadamente el 3,3% del PIB agropecuario, consolidandose como un
componente relevante en la economia rural y en el abastecimiento de alimentos,
es decir, que tal y como lo expuso la Corte Constitucional en sentencia T-606 de
2015 “los sistemas pesqueros son expresion de una estrecha relacion sociedad-
naturaleza a través de numerosas funciones ecologicas que resultan en los
servicios ecosistéemicos necesarios para provision de peces. El sector pesquero,
si bien no es significativo en términos del PIB, si lo es para muchas comunidades.
La pesca artesanal continental es fuente de actividad productiva y seguridad
alimentaria para mas de un millon de colombianos™. Sobre el particular la
AUNAP recientemente sobre este topico expuso:

“El consumo de pescado en Colombia mantiene su tendencia al alza. En la ultima
década paso de 5,3 a 11,4 kilogramos per cdpita en 2025, un crecimiento impulsado
por el avance de la acuicultura nacional, camparias de promocion y una mayor
preferencia por fuentes de proteina saludables. (...) la creciente demanda refleja el
fortalecimiento del sector pesquero y acuicola, que hoy sustenta a mds de 200.000
Sfamilias pescadoras y 36.000 productoras de acuicultura.

El abastecimiento proviene en un 57% de la acuicultura, 15% de la pesca de captura y
28% de importaciones. El sector pesquero y acuicola desemperia un papel estratégico
en la seguridad alimentaria del pais, con aproximadamente el 3,3% del PIB
agropecuario, consolidandose como un componente relevante en la economia rural y
en el abastecimiento de alimentos. Asimismo, es fundamental para el sustento de miles
de familias pescadoras y acuicultoras, especialmente en zonas rurales y costeras. Para
esta semana mayor existe una oferta suficiente y diversificada (acuicultura, pesca e
importaciones) que garantiza el suministro en todo el pais''”

En el ambito doméstico la Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, ha
destacado la importancia de los ecosistemas hidricos para garantizar los derechos
de las comunidades que emplean la pesca como medio de subsistencia. Sobre el
particular en sentencia T-547 de 1996 afirmo6 que “el dario ecologico maritimo

10 https://www.fao.org/fishery/es/facp/col



afecta sobremanera a quien tiene por oficio la pesca”. La Corte igualmente ha
destacado la importancia de la pesca artesanal para los pueblos indigenas que
obtienen sus alimentos en las cuencas hidrograficas de nuestro pais. En este
sentido la sentencia T-652 de 1998 resalt6 lo siguiente!?:

“La pesca cotidiana, que de manera gratuita enriquecia la dieta embera con proteinas y
grasas de origen animal, se hizo improductiva y no podra volverse a practicar hasta
después de una década o mas, la caza, practica esporadica y complementaria, no tiene
objeto en los terrenos deforestados de Iwagado y requiere de largos desplazamientos en
Karagabi, a mas de ser insuficiente para compensar la pérdida del pescado; la entresaca
de madera estd prohibida, y la rotacion de cultivos seriamente restringida con la
superposicion de las tierras de los actuales resguardos con el Parque Nacional Natural;
adicionalmente, con la inundacion de la presa perderan las vegas aluviales que les
permitian obtener al menos dos ricas cosechas al anio; las corrientes que les permitian
transportarse seran reemplazadas por aguas quietas; los referentes geogrdficos conocidos
por todos y los sitios sagrados relacionados con rapidos y estrechos del rio ya no van a
estar alli cuando se inunde la presa’>”

En concordancia con esta linea de pensamiento, en la sentencia T-348 de 2012 Ila
Corte conocid la afectacion sufrida por una comunidad de pescadores que fueron
aislados de sus medios de subsistencia por la construccion de una obra en las
inmediaciones de la ciudad de Cartagena. En dicho fallo se sefalo:

“Ieniendo clara la relacion que existe entre el derecho al trabajo y la libertad de
escoger profesion y oficio, y los beneficios que el ejercicio de ambos derechos
fundamentales trae a las personas, es necesario hacer alusion a aquellas comunidades
de personas que su oficio diario depende de los recursos naturales dispuestos a su
alrededor, como los campesinos y los pescadores, quienes dependen de la tierra y los
frutos de ella o de las fuentes hidricas. Estas son comunidades de personas que en su
libre determinacion y por su identidad cultural, han elegido como oficio la siembra,
produccion, pesca y distribucion de alimentos con la utilizacion de medios
rudimentarios y artesanales (...) Ahora bien, concretamente en relacion con los grupos
y asociaciones de pescadores artesanales o de pequenia escala a nivel mundial, que se
han fortalecido también por el movimiento mencionado, es importante hacer alusion a
la Conferencia Global de Pescadores de Pequeiia Escala realizada por el
Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO en Bangkok en el 2008, en la que se
redacto un documento en el que se reconocen los derechos humanos de las comunidades
pesqueras artesanales. Lo importante del contenido de la declaracion -que también es
basada en el concepto de soberania alimentaria- es que reconoce un conjunto de
derechos entre los cuales esta el de asegurar el acceso de estas comunidades a sus
espacios marinos tradicionales de pesca y el de garantizar su participacion en las
decisiones que afecten las costas donde ejercen su oficio, participacion que debe ser
previa, informada y bajo su consentimiento. Asimismo, se invita a los Estados a proteger

12 En el caso sub examine la Corte analiz6 las tutelas acumuladas de varios indigenas que se vieron afectados para la construccion de la
represa del Urra.
13 Informe citado por la Corte en el fallo en mencion.



la identidad cultural, la dignidad humana y el ejercicio de los derechos tradicionales
de las comunidades pesqueras, y se reconoce la interdependencia e interconexion entre
el bienestar y calidad de vida de las comunidades costeras y los ecosistemas acudticos
de los que depende su sustento diario”.

Conforme a lo expuesto se permite concluir que: (i) es deber del Estado proteger
los ecosistemas en los cuales las comunidades pesqueras ejercen su actividad, en
especial cuando por la accién u omision estatal o de los particulares puedan
afectarse las practicas tradicionales de subsistencia. Asi, en caso de intervenciones
en su medio de trabajo debe garantizarse la “sostenibilidad social”, en el sentido
de elevar el control que la gente tiene sobre sus vidas y mantener la identidad y
cultura de cada comunidad; (ii) es una obligacién del Estado proteger el “espacio
vital”, como una ubicacion laboral, en donde la comunidad pesquera ejerce su
oficio tradicional; y (iii) existe el deber de las autoridades de fomentar y proteger
especialmente la actividad pesquera, acorde con el articulo 65 de la Constitucioén
Politica.

Lo anterior por cuanto no se debe olvidar que el recurso pesquero, a diferencia de
otros recursos, tiene una connotacion juridica de “Res Nullius”, 1o que significa
que carece de duefio (los recursos pesqueros son bienes comunes y por lo tanto
son de todos y no son de nadie) y, le corresponde al Estado velar por su
administracion y generar las reglas y condiciones para acceder al mismo. '
Conforme a lo anteriormente expuesto, es claro que la contaminacion y
destruccion de los ecosistemas fluviales del pais no puede considerarse tan solo
como una situacion de proteccion de la calidad de los alimentos, ya que muchas
veces la interrelacion del medio pesquero con las comunidades genera que
cualquier accion que de alguna manera restrinja esta actividad, ocasione un
problema social y econdmico del cual dependen decenas de miles de pescadores
artesanales.

Tension constitucional de derechos de la Comunidad Indigena Puerto
Santander y los consumidores de productos pesqueros en el sub examine.

Antes de iniciar a ilustrar el alcance constitucional de los derechos
constitucionales invocados en el presente escrito de tutela y las razones por las
cuales las entidades accionadas desconocieron los mismos. En el asunto sub
examine resulta evidente la existencia de una discusion de naturaleza
eminentemente constitucional que debe ser conocida por el juez de tutela, debido
a que la controversia planteada trasciende ampliamente un debate técnico,
sanitario o administrativo sobre la contaminacidén por mercurio en determinadas
especies hidrobioldgicas de las cuencas de la Amazodnica.

14 Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP - La Pesca y la Acuicultura en Colombia, Informe Mayo De 2014.



En realidad, el ntcleo del problema juridico radica en determinar si la actuacioén
de las entidades accionadas, particularmente la expedicion y mantenimiento
indefinido de la Resolucion 1710 de 2017 por parte de la AUNAP, armoniza
adecuadamente la proteccion de la salud publica y del medio ambiente con los
derechos fundamentales de una comunidad indigena amazonica cuya subsistencia
economica, alimentaria, cultural y espiritual depende historicamente de la pesca
tradicional en el Rio Caqueta.

Asi, la controversia involucra directamente la tension entre distintos mandatos
constitucionales concurrentes: de un lado, el deber estatal de proteger la salud
publica, la seguridad alimentaria y el medio ambiente; y del otro, la obligacion
constitucional reforzada de proteger la diversidad étnica y cultural, la autonomia
de los pueblos indigenas, el derecho al trabajo, la soberania alimentaria y las
practicas tradicionales de subsistencia. En consecuencia, el conflicto planteado no
puede ser reducido a un examen de mera legalidad administrativa, pues exige un
juicio de ponderacion constitucional sobre la proporcionalidad, razonabilidad y
efectos materiales de las medidas adoptadas por el Estado frente a comunidades
indigenas especialmente protegidas.

En igual sentido, el presente caso plantea una discusion constitucional compleja
relacionada con la proteccion reforzada que la Constitucion Politica reconoce a
las comunidades indigenas y a las formas tradicionales de aprovechamiento
sostenible del territorio y los recursos naturales. Tal como se desprende de los
antecedentes expuestos, la Comunidad Indigena Puerto Santander mantiene una
relacion integral y simbolica con el Rio Caquetd y el ecosistema amazonico,
donde la pesca de la especie mota no constituye exclusivamente una actividad
econdmica, sino una practica ancestral ligada a la alimentacion, la movilidad
fluvial, el intercambio comunitario, la transmision de conocimientos tradicionales
y la espiritualidad colectiva.

Bajo este contexto, la prohibicion absoluta e indefinida de captura y
comercializacion de dicha especie genera impactos directos sobre la identidad
cultural y territorial de la comunidad. Lo cual es especialmente relevante si se
tiene en cuenta que la jurisprudencia constitucional ha reconocido de manera
reiterada que las actividades tradicionales de pesca artesanal desarrolladas por
comunidades indigenas y riberefias poseen una especial proteccion constitucional,
debido a su estrecha relacion con la dignidad humana, la seguridad alimentaria y
la preservacion cultural. Por consiguiente, corresponde al juez constitucional en
el sub examine identificar si las medidas estatales adoptadas desconocieron el
enfoque diferencial exigible cuando las decisiones administrativas afectan de
manera directa las practicas ancestrales de pueblos indigenas amazdnicos.



Asi mismo, el debate constitucional sometido a consideracidon del juez de tutela
en la presente tutela involucra la eventual vulneracion del derecho fundamental al
debido proceso administrativo en su dimension sustancial y participativa. En
efecto, de los hechos expuestos se desprende que la Resolucion 1710 de 2017 ha
permanecido vigente de manera indefinida desde hace varios afios, sin que se
evidencie la existencia de mecanismos periddicos de revision, evaluacion
territorial diferenciada o escenarios efectivos de participacion de las comunidades
directamente impactadas por la prohibicion. Aunque la medida (aparentemente)
se fundamento en estudios técnicos relacionados con posibles concentraciones de
mercurio en determinadas especies de peces amazonicos, ello no releva al Estado
de su obligacion constitucional de garantizar que las medidas precautorias sean
proporcionales, razonables y respetuosas de los derechos fundamentales de las
poblaciones afectadas.

Adicionalmente, el presente caso involucra una discusion constitucional
relacionada con el alcance de los derechos fundamentales a la seguridad y
soberania alimentaria de comunidades indigenas amazonicas que dependen
directamente de los recursos hidrobiologicos del Rio Caqueta para garantizar su
subsistencia. En este caso concreto, la prohibicion prolongada de captura y
comercializacion de la especie mota impacta directamente uno de los principales
componentes alimentarios y econdmicos de la comunidad accionante, localizada
ademéds en una zona remota de dificil acceso donde las alternativas de
abastecimiento externo son limitadas. Bajo estas circunstancias, la discusion
trasciende claramente el &mbito de la regulacion pesquera y se ubica en el terreno
de la proteccion constitucional de poblaciones histéricamente marginadas y
territorialmente vulnerables.

En consecuencia, corresponde al juez de tutela analizar si la actuacion estatal
desconoci6 el deber constitucional de adoptar medidas diferenciadas orientadas a
evitar cargas desproporcionadas sobre comunidades indigenas cuya subsistencia
depende directamente del ecosistema fluvial amazonico.

El derecho a la seguridad y soberania alimentaria de las comunidades
pesqueras

El articulo 65 de la Constitucién dispone que la produccion de alimentos
pecuarios y pesqueros gozara de la especial proteccion del Estado. Con ello esta
previendo la seguridad alimentaria como principio y, por esa via, exigiendo del
Estado la proteccion e impulso de la produccion de alimentos. Adicionalmente,
de tal disposicion se desprende un deber orientado a la satisfaccion de las
necesidades del mercado interno. Dice la norma:



“La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el proposito de incrementar
la productividad”.

El derecho a la alimentacion estd intimamente relacionado con la garantia al
minimo vital. Sobre dicho aspecto la Corte Constitucional ha afirmado que:

“El minino vital ha sido considerado como el derecho que tienen todas las personas a
vivir bajo unas condiciones basicas o elementales que garanticen un minimo de
subsistencia digna, a través de los ingresos que les permitan satisfacer sus necesidades
mds urgentes como son la_alimentacion, el vestuario, la vivienda, el acceso a los

servicios puiblicos domiciliarios, la atencion en salud, la educacién, entre otras”.">

En esta direccion, la jurisprudencia constitucional, ha reconocido que, del derecho
a la alimentacion, consagrado en el articulo 65 de la Constitucion, se desprende
otra garantia como lo es la seguridad alimentaria. Sobre el particular, en sentencia
C-864 de 2006 la Corte indico que se “vulnera el deber de seguridad alimentaria
reconocido en el articulo 65 del Texto Superior, cuando se desconoce el grado de
garantia que debe tener toda la poblacion, de disponer y tener acceso oportuno
y permanente a los alimentos que cubran sus requerimientos nutricionales,
tratando de reducir la dependencia externa y tomando en consideracion la
conservacion y equilibrio del ecosistema para beneficio de las generaciones™'®

Lo anterior, cobra ain mayor sentido cuando se analiza la proteccion de la
produccion alimentaria como fundamento de dos derechos, los cuales son el
derecho social individual a la alimentacion adecuada y a no tener hambre, y el
derecho colectivo de la seguridad alimentaria!”.

En igual sentido, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en
su Observacion General numero 12, establecid que el derecho a la alimentacion
adecuada se ejerce “cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun
con otros, tiene acceso fisico y economico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla’. .a Observacion General, adicionalmente,
reconoce que para erradicar el problema del hambre y la malnutricion no basta
con incrementar la produccion de alimentos, sino que también es necesario
garantizar que la poblacion mas vulnerable tenga disponibilidad y acceso a ellos.

15 Cft. Sentencia T-920 de 2009.
16 Sentencia C-644 de 2012.
17 Tbidem.



Por eso el Comité precisé que el derecho a la alimentacion tiene cuatro aristas: 1)
disponibilidad, b) accesibilidad, c) estabilidad y d) utilizacion de los alimentos.

Respecto a las dos primeras aristas, la Observacion General sefiala:

“Por disponibilidad se entienden las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse

yva sea directamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de
alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboracion y de comercializacion que
funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar de
produccion a donde sea necesario segun la demanda”; y la accesibilidad hace
referencia a que los individuos tengan acceso a alimentos adecuados, tanto en terminos
economicos como fisicos. Tanto la disponibilidad de alimentos como el acceso
sostenible a ellos, estan determinados, entre otros factores, por las condiciones de
sostenibilidad ambiental, las cuales se aseguran si existe una gestion publica y
comunitaria prudente de los recursos que aseguren la disponibilidad de alimentos a las
generaciones presentes y futuras’!°.

Ahora bien, en lo que respecta al derecho a la seguridad alimentaria de las
comunidades pesqueras la Corte Constitucional en sentencia T-606 de 2015 sobre
el particular expuso: “La pesca, incluida la acuicultura, constituye una fuente de
alimentos, empleo, recreacion, comercio y bienestar econdomico para las
poblaciones de todo el mundo, tanto para las generaciones presentes como para
las futuras, y por lo mismo, debe llevarse a cabo de forma responsable. En lo que
respecta a nuestro pais, la actividad pesquera se desarrolla con alta diversidad,
métodos y artes de pesca segun la region. Es muy seguramente una de las
actividades agropecuarias que mas aporta a la seguridad alimentaria, ya que a
pesar de las complejidades que pueda tener de indole ambiental o pesquero, en
las riberas de los rios y en los litorales colombianos existe una amplia poblacion
que depende del sustento diario a través de la pesca de pequernia escala o
artesanal .

Por ser un pais rico en recursos hidricos, la pesca se concibe como una alternativa
econdmica importante para miles de pescadores marinos y riberefios
continentales, quienes logran con ella garantias para su seguridad alimentaria. Sin
embargo, la pesca, especialmente la continental, se estd viendo comprometida por
factores externos como la sobrepesca y la contaminacion ambiental, observandose
que las producciones presentan tendencias decrecientes en las ultimas décadas, lo
que hace que los pescadores deban buscar otras alternativas de produccion de
recursos. 1’

15 “Guia para legislar sobre el derecho a la alimentacion”. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion —
FAO (2010).

19 Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP - La Pesca y la Acuicultura en Colombia, Informe Mayo De 2014. En igual sentido,
de las pruebas allegadas por Parques Nacionales Naturales se destaca que “e/ INDERENA en 1987 identifico la pesca como una de las
presiones a mitigar en las dareas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, actividad enmarcada en el aprovechamiento de los recursos



En este sentido, conforme afirmé la Unidad Administrativa del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, los riesgos ambientales y la destruccion de los
ecosistemas generan un grave impacto a las comunidades pesqueras que ejercen
dicha actividad para lograr su subsistencia. Sobre el particular la entidad
manifesto:

“Los riesgos ambientales que afectan los ecosistemas acudticos tanto marino costeros
como continentales se relacionan con la presion ejercida sobre los recursos
hidrobiologicos, alteracion de sus ciclos de vida, pérdida de especies migratorias,
disminucion del recurso pesquero, alteracion de sistemas ecologicos, lo cual se
potencializa con la alteracion de regimenes hidrologicos y el represamiento de rios, al
igual que la contaminacion, la erosion costera, el turismo, la mineria, los desarrollos
portuarios y urbanisticos, el cambio climatico y la pesca. El desarrollo de actividades
pesqueras al interior de las areas protegidas, tanto por comunidades al interior como
del exterior de las mismas generan disminucion de especies de interés comercial,
reduccion en las capturas y en los ingresos economicos de los pescadores, agravando
la situacion social”

Asi las cosas, puede afirmarse que como una faceta del derecho a la seguridad
alimentaria de las comunidades pesqueras existe el deber del Estado de garantizar
que la comercializacion de los productos pesqueros sea una prioridad nacional,
mas ain cuando, segin afirm6 el propio Gobierno Nacional, de dicha actividad
se benefician entre la cadena de pesca, produccion, explotacion y consumo, mas
de un milléon de colombianos.

Razones por las cuales en la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), el Instituto Nacional de Salud (INS) y el INVIMA, desconocieron
el derecho fundamental a la seguridad y soberania alimentaria de la
Comunidad Indigena Puerto Santander al proferir la Resolucion 1710 de
2017.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, el Instituto Nacional
de Salud — INS y el INVIMA desconocieron el derecho fundamental a la
seguridad y soberania alimentaria de la Comunidad Indigena Puerto Santander
al expedir y mantener vigente la Resolucion 1710 de 2017, debido a que
adoptaron una medida general, indefinida y homogénea que no wvalor6
adecuadamente las condiciones territoriales, culturales y alimentarias
particulares de la comunidad amazonica afectada.

Asi las cosas, aunque la finalidad de la decision administrativa estuvo orientada
a prevenir riesgos derivados de posibles concentraciones de mercurio en la
especie Calophysus macropterus —mota, mapurito, simi o comegente—, las

naturales y que junto con el uso del territorio y los conflictos socioeconomicos con la poblacion aledaria a las dreas protegidas, constituyen
tres aspectos fundamentales de la problemdtica que afecta a los Parques Nacionales Naturales”.



entidades accionadas omitieron realizar una ponderacion constitucional entre la
proteccion sanitaria y los derechos fundamentales de una poblacion indigena
cuya subsistencia depende historicamente de la pesca tradicional en el Rio
Caqueta. En efecto, la prohibicion absoluta de captura y comercializacion
elimind una de las principales fuentes de abastecimiento alimentario y de
sostenimiento economico de la comunidad accionante, sin establecer
mecanismos alternativos que garantizaran el acceso permanente a proteinas,
ingresos o actividades equivalentes de subsistencia.

De esta manera, las autoridades accionadas desconocieron que el derecho a la
seguridad alimentaria no se reduce Unicamente al control sanitario de los
alimentos, sino que comprende también la garantia de disponibilidad,
accesibilidad, estabilidad y sostenibilidad de los medios tradicionales de
produccion alimentaria de las comunidades étnicas. Asi mismo, las entidades
accionadas vulneraron el derecho fundamental a la soberania alimentaria de la
Comunidad Indigena Puerto Santander pues la Resolucion 1710 de 2017
desconocio la facultad de las comunidades indigenas de conservar y desarrollar
sus propias practicas tradicionales de produccidn, obtencion, comercializacion
y consumo de alimentos conforme a su cultura y cosmovision ancestral.

Como se expuso anteriormente, la jurisprudencia constitucional y los
instrumentos internacionales sobre derecho a la alimentacion han reconocido
que la soberania alimentaria implica el derecho de los pueblos a decidir sus
propios modelos de produccion alimentaria y a mantener el control sobre los
recursos naturales que historicamente garantizan su subsistencia. Sin embargo,
en el presente asunto la medida precautoria impuso una restriccion uniforme
sobre una actividad ancestral profundamente vinculada a la identidad cultural y
territorial de la comunidad accionante, sin adelantar procesos efectivos de
concertacion, participacion o evaluacion diferenciada respecto de las dindmicas
propias del territorio amazdnico.

Asi, las entidades accionadas desconocieron que la pesca y comercializacion de
sus productos en el Rio Caquetd no constituye uUnicamente una actividad
econdmica aislada, sino una practica integral asociada a la transmision de
conocimientos tradicionales, la cohesion comunitaria, la movilidad fluvial y la
espiritualidad indigena. Por ello, al impedir de manera indefinida el
aprovechamiento de la especie mota, las entidades accionadas alteraron
directamente la capacidad de la comunidad para decidir sobre sus propios
sistemas alimentarios y sobre el uso tradicional de los recursos hidrobiologicos
del territorio.



De igual manera, la actuacion de la AUNAP, el INS y el INVIMA desconocio
el componente de accesibilidad material y econémica del derecho fundamental
a la alimentacion adecuada. La Comunidad Indigena Puerto Santander se
encuentra ubicada en una zona remota de la cuenca media del Rio Caqueta,
colindante con el Caiion de Araracuara, donde las condiciones geograficas
dificultan significativamente el acceso permanente a mercados, cadenas de
abastecimiento y alimentos externos. Bajo dichas circunstancias, la pesca
artesanal y comercializacioén de sus productos constituye una fuente esencial e
inmediata de proteina y sustento econdémico para las familias indigenas de la
region y de otras que han tenido que migrar a Bogota u otras ciudades, pero
desean conservar su alimentacion.

No obstante, pese a conocer las condiciones de vulnerabilidad territorial y
aislamiento geografico de la comunidad, las entidades accionadas adoptaron
una prohibicion prolongada sin implementar medidas compensatorias
orientadas a garantizar alternativas reales de alimentacion o sustitucion
productiva. En consecuencia, la restriccion impuesta traslado a la comunidad
indigena la totalidad de las cargas sociales y econdomicas derivadas de la politica
sanitaria estatal, generando un impacto desproporcionado sobre una poblacion
que depende directamente de los recursos hidrobiologicos del Rio Caquetd para
asegurar su minimo vital y su subsistencia cotidiana.

En el mismo sentido, las entidades accionadas desconocieron el caracter
diferencial y reforzado de proteccion constitucional que ampara a las
comunidades indigenas en materia de seguridad alimentaria. La Constitucion
Politica reconoce que los pueblos indigenas son sujetos de especial proteccion
constitucional debido a su situacidn historica de marginalidad, vulnerabilidad
territorial y dependencia cultural respecto de sus ecosistemas tradicionales.

Bajo este marco, cualquier medida administrativa que afecte directamente sus
practicas ancestrales de subsistencia exige un analisis reforzado de
proporcionalidad y la adopcion de enfoques diferenciales adecuados. Sin
embargo, la Resolucion 1710 de 2017 fue aplicada de manera uniforme sobre
todas las cuencas amazonicas, sin distinguir las particularidades culturales,
ambientales y alimentarias de comunidades especificas como Puerto Santander.
La ausencia de estudios territoriales diferenciados, evaluaciones focalizadas
sobre la cuenca media del Rio Caquetd y mecanismos de seguimiento
participativo demuestra que las entidades accionadas privilegiaron
exclusivamente una aproximacion sanitaria abstracta, desconociendo el impacto
constitucional concreto que la medida generaba sobre la supervivencia fisica y
cultural de la comunidad indigena accionante.



Adicionalmente, la vulneracion del derecho a la seguridad alimentaria se
profundiza debido al cardcter indefinido y permanente de la medida
administrativa cuestionada. La Resolucion 1710 de 2017 establecid una
prohibicion precautoria “por tiempo indefinido”, condicionando su
levantamiento a que la autoridad sanitaria informara que la especie cumplia
nuevamente condiciones Optimas para el consumo humano. No obstante, desde
el afio 2017 hasta la actualidad no se evidencia la realizacion de revisiones
periodicas, monitoreos diferenciados o evaluaciones actualizadas respecto de
las condiciones reales de contaminacion en las zonas especificas donde

desarrolla sus actividades la Comunidad Indigena Puerto Santander.

Esta ausencia de revision permanente desconoce el principio de temporalidad
propio de las medidas precautorias y transforma una restriccion inicialmente
preventiva en una limitacion estructural y permanente sobre el acceso
tradicional a los recursos alimentarios del territorio amazonico. De esta forma,
las entidades accionadas consolidaron un escenario de inseguridad alimentaria
prolongada sin ofrecer soluciones institucionales orientadas a restablecer
progresivamente las condiciones de subsistencia de la comunidad afectada.

Igualmente, las autoridades accionadas desconocieron que el derecho a la
seguridad alimentaria posee una dimension colectiva estrechamente vinculada
con la preservacion cultural y territorial de los pueblos indigenas. La Corte
Constitucional ha sefialado que en comunidades étnicas la alimentacion no
puede analizarse exclusivamente desde una perspectiva bioldgica o nutricional,
pues constituye también un componente esencial de la identidad cultural y de la
relacion espiritual con el territorio. En el caso concreto, la pesca de la especie
mota forma parte de las practicas tradicionales de aprovechamiento sostenible
del Rio Caqueta y se encuentra integrada a dindmicas comunitarias de
intercambio, transmision de saberes y organizacion social.

La prohibicion absoluta de captura y comercializacion alterd dichas practicas
ancestrales sin valorar suficientemente las consecuencias culturales y sociales
derivadas de la ruptura de estas formas tradicionales de subsistencia. Por ello,
la actuacion de las entidades accionadas no solo impacto el acceso material a
alimentos, sino también el derecho de la comunidad indigena a mantener y
desarrollar sus propias practicas culturales alimentarias conforme a su
cosmovision amazdnica.

En igual sentido, la actuacion estatal desconocid el deber constitucional de
garantizar una distribucion equitativa de las cargas publicas derivadas de las
politicas ambientales y sanitarias. Si bien la proteccion de la salud publica
constituye una finalidad constitucional legitima, las entidades accionadas



trasladaron de manera exclusiva y desproporcionada los efectos negativos de la
contaminacion ambiental sobre comunidades indigenas riberefias que
histéricamente han desarrollado practicas sostenibles de pesca artesanal.

En otras palabras, la Comunidad Indigena Puerto Santander termin6 asumiendo
las consecuencias sociales y econdmicas derivadas de un problema estructural
asociado a fendmenos de contaminacién por mercurio presentes en las cuencas
amazonicas, sin que el Estado adoptara medidas integrales orientadas a
controlar las fuentes de contaminacion, restaurar los ecosistemas afectados o
compensar adecuadamente a las poblaciones impactadas. Asi, la medida
administrativa cuestionada termin6 convirtiendo a las comunidades indigenas
amazonicas en destinatarias exclusivas de las cargas derivadas de la politica
precautoria estatal, desconociendo el principio constitucional de igualdad
material y la obligacion reforzada de proteccion hacia poblaciones vulnerables.

De igual manera, el INS y el INVIMA desconocieron el derecho fundamental a
la seguridad alimentaria porque las medidas adoptadas se sustentaron en
estudios generales sobre presencia de mercurio en determinadas especies
amazonicas, sin acreditar de manera suficiente analisis diferenciados,
actualizados y territorialmente focalizados respecto de las condiciones
especificas de la cuenca media del Rio Caqueta y de la Comunidad Indigena
Puerto Santander. La ausencia de evaluaciones técnicas periddicas y
territorializadas impide establecer si la prohibicion absoluta e indefinida
continua siendo necesaria, idonea y proporcional frente a las condiciones reales
del ecosistema y de las practicas pesqueras desarrolladas por la comunidad
accionante. Bajo esta perspectiva, las entidades accionadas omitieron aplicar un
enfoque cientifico dindmico y contextualizado que permitiera armonizar la
proteccion sanitaria con los derechos fundamentales de las poblaciones
indigenas afectadas. En consecuencia, la medida precautoria termind operando
como una restriccidn permanente construida sobre criterios generales y
abstractos que no valoraron suficientemente las particularidades ambientales y
sociales del territorio amazdnico donde habita la comunidad accionante.

Asi las cosas, la AUNAP, el INS y el INVIMA desconocieron el derecho
fundamental a la seguridad y soberania alimentaria de la Comunidad Indigena
Puerto Santander porque omitieron adoptar medidas integrales destinadas a
garantizar la continuidad de las condiciones materiales de subsistencia de la
poblacion afectada. Pese a que la prohibicion eliminé una de las principales
actividades econdmicas y alimentarias de la comunidad indigena, las entidades
accionadas no implementaron programas efectivos de sustitucion productiva,
abastecimiento alimentario, fortalecimiento de otras practicas pesqueras



sostenibles o apoyo econdmico diferencial para mitigar el impacto de la
restriccion.

Tal omision resulta particularmente grave si se considera que la comunidad se
encuentra localizada en una regién amazonica de dificil acceso, donde la pesca
artesanal constituye uno de los pilares esenciales del minimo vital colectivo.
Por consiguiente, la actuacion estatal desconocio que el derecho a la seguridad
alimentaria impone obligaciones positivas de proteccion, garantia y
acompafiamiento institucional, especialmente cuando las medidas estatales
restringen practicas tradicionales de subsistencia de comunidades indigenas
sujetas a especial proteccion constitucional.

El derecho al debido proceso

El debido proceso como derecho fundamental, se encuentra consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, y como primer
elemento cabe resaltar su aplicacion no solo para los juicios y procedimientos
judiciales, sino también para todas las actuaciones administrativas, cuando
establece que: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales o administrativas”.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que la extension del
debido proceso a las actuaciones administrativas tiene por objeto garantizar la
correcta produccion de los actos administrativos, y extiende su cobertura al
ejercicio de la administracidon publica, en la realizacion de sus objetivos y fines
estatales, cobijando todas sus manifestaciones. En la Sentencia T-048 de 2008
se reiteraron los parametros de aplicacion del derecho fundamental al debido
proceso administrativo en los siguientes términos:

“(i) el derecho al debido proceso administrativo es de rango constitucional, ya que
se encuentra consagrado en el articulo 29 superior;

(ii) este derecho involucra todas las garantias propias del derecho al debido proceso
en general, como son, entre otras, los derechos de defensa, contradiccion y
controversia probatoria, el derecho de impugnacion, y la garantia de publicidad de
los actos de la Administracion;

(iii) por lo tanto, el derecho al debido proceso administrativo no existe solamente
para impugnar una decision de la Administracion, sino que se extiende durante toda
la actuacion administrativa que se surte para expedirla, y posteriormente en el
momento de su comunicacion e impugnacion;

(iv) el debido proceso administrativo debe responder no solo a las garantias
estrictamente procesales, sino también a la efectividad de los principios que
informan el ejercicio de la funcion publica, como los son los de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad;



(v) la adecuada notificacion de los actos administrativos de caracter particular tiene
especial importancia para garantizar el derecho al debido proceso administrativo, y
los principios de publicidad y de celeridad de la funcion administrativa;

(vi) como regla general las actuaciones administrativas de cardcter general o
particular estan reguladas por el Codigo Contencioso Administrativo, pero existen -
procedimientos administrativos especiales- que, segun lo indica el articulo 1° del
mismo Codigo, se regulan por leyes especiales.”

Dentro de ese contexto, la Corte Constitucional en sentencia T-957 de 2011 ha
definido el debido proceso administrativo como “(i) el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo
fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal”. Lo
anterior, con el objeto de “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados ™.

En el marco de las actuaciones que se surten ante la administracion, el debido
proceso se relaciona directamente con el comportamiento que deben observar
todas las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto se
encuentran obligadas a actuar conforme a los procedimientos previamente
definidos por la ley para la creacion, modificacion o extincion de determinadas
situaciones juridicas de los administrados, como una manera de garantizar los
derechos que puedan resultar involucrados por sus decisiones.

Siendo asi, el maximo 6rgano de la jurisdiccion constitucional ha expresado que
hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otras, las
siguientes: “(a) el derecho a conocer el inicio de la actuacion, (b) a ser oido
durante todo el tramite, (c) a ser notificado en debida forma, (d) a que se
adelante por autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias
de cada juicio, (e) a que no se presenten dilaciones injustificadas, (f) a gozar
de la presuncion de inocencia, (g) a ejercer los derechos de defensa y
contradiccion, (h) a presentar pruebas y a controvertir aquellas que aporte la
parte contraria, (i) a que se resuelva en forma motivada la situacion planteada,
(j) a impugnar la decision que se adopte y a promover la nulidad de los actos
que se expidan con vulneracion del debido proceso .

Con todo, la Corte Constitucional ha sostenido en sentencia T-283 de 2018 de
forma categorica que el derecho al debido proceso administrativo se entiende
vulnerado cuando las autoridades publicas, en ejercicio de funcion

2 T-957 de 2011



administrativa, “mno siguen estrictamente los actos y procedimientos
establecidos en la ley para la adopcion de sus decisiones y, por esa via,
desconocen las garantias reconocidas a los administrados”.

En lo que respecta a esta faceta del derecho al debido proceso debe precisarse
que las formalidades son los requisitos que han de observarse para dictar el acto
y pueden ser anteriores, concomitantes o posteriores al acto. Las formalidades
anteriores al acto condicionan su validez, constituyen una parte principalisima
del procedimiento administrativo. Sobre esta topico el Consejo de Estado,
Seccion Quinta, Sentencia de 9 de septiembre de 2021. Rad: 23001-23-33-000-
2020-00004-02 expuso:

“Las disposiciones que se estiman infringidas por el acto acusado, integran el bloque
normativo que le sirve de marco juridico, es decir, que regulan la materia en la que
se inscribe su objeto y declaracion de voluntad; y en segundo lugar, que en efecto al
confrontar el acto con tales normas surge su violacion por contradiccion o
desconocimiento. En este sentido, se ha sintetizado los principales escenarios en que
se produce la infraccion de norma superior, asi:

(i) Falta de aplicacion de la norma, situacion que se presenta luego de que la
autoridad que profiere el acto ignora la existencia del presupuesto normativo, o
conociéndolo, no lo aplica en el asunto que la ocupa,

(ii) Aplicacion indebida de la norma, la cual se presenta luego de que las reglas
Jjuridicas empleadas por la autoridad para fundar el acto, no se conforman a la
situacion factica del caso a tratar, como consecuencia de una equivocacion en la
valoracion y escogencia de la disposicion normativa,

(iii) Interpretacion erronea de la norma, consistente en el entendimiento desatinado
del precepto o preceptos que sustentan el asunto por resolver”

En consecuencia, la jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefialar que
el debido proceso administrativo exige no solo el cumplimiento de ritualidades
procedimentales, sino también la observancia de los principios de igualdad,
publicidad, eficacia, imparcialidad y respeto por los derechos de los
administrados.

Razones por las cuales en la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), el Instituto Nacional de Salud (INS), el INVIMA, el Ministerio
de Ambiente y CORPOAMAZONIA, desconocieron el derecho
fundamental al debido proceso de la Comunidad Indigena Puerto
Santander al proferir la Resolucion 1710 de 2017.

Como anteriormente se expuso la Resolucion 1710 de 2017 dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. PROHIBIR de manera precautoria, por tiempo
indefinido, la captura en las Cuencas del Amazonas y Orinoco colombianas y la



comercializacion en todo el territorio colombiano de la especie Calophysus
macropterus, conocida comunmente como mota, mapurito, simi o comegente, en
todas sus formas de presentacion, hasta que la autoridad sanitaria manifieste e
informe a la AUNAP que las condiciones sanitarias de la especie en mencion han
mejorado y, por lo tanto, cumple con las condiciones optimas para el consumo
humano.

PARAGRAFO. Para los efectos de la presente resolucion, la Cuenca de la Amazonia
la comprenden los departamentos de Amazonas, Caquetd, Putumayo y sus
tributarios; la Cuenca de la Orinoquia la comprenden los departamentos de Vaupeés,
Guaviare, Guainia, Meta, Vichada, Casanare, Arauca y sus tributarios.

ARTICULO SEGUNDO. A partir de la fecha de expedicién de la presente
resolucion, se modifican todos los permisos de comercializacion y de pesca comercial
artesanal en lo que refiere a la especie Calophysus macropterus, conocida como
mota, mapurito, simi o comegente, por lo tanto, la Direccion Técnica de
Administracion y Fomento hara la revision y modificacion de los permisos
correspondientes.

PARAGRAFO. Aunado a lo anterior y para dar cumplimiento a esta medida
conforme a la medida ordenada, a partir de la fecha no se expediran permisos de
pesca comercial artesanal, procesamiento, comercializacion ni salvoconductos
autorizando la comercializacion o movilizacion de la especie Calophysus
macropterus, conocida como mota, mapurito, simi o comegente”.

A nivel hidrografico debe precisarse que el rio Caqueta Nace en el macizo
colombiano, en el departamento de Cauca, directamente en el Cerro de Pefas
Blancas, adyacente al paramo de las Papas, en la confluencia de las quebradas
Perias Blancas, Las Lajas y Lagunaseca a una altura de 3.850 msnm, tiene una
longitud de 2.200 kilometros y un caudal medio de 1.000 m3/s. Segun la
estacion del IDEAM en Coemani (Latitud: 0°32' S; Longitud: 73° 00' W;
Elevacion: 137 msnm), el caudal medio es de 1.106 m3/s, el minimo de 670 m3/s
y el maximo de 1.688 m3/s. Desemboca en el rio Amazonas en territorio del
Brasil. El rio Caquetd tiene una distribucion monomodal, registrando los
mayores caudales hacia la mitad del afio (entre los meses de abril a septiembre)
y los menores en los otros seis meses restantes del afio (de octubre a marzo).
Este régimen monomodal obedece a la distribucion anual de las precipitaciones
con periodos mas lluviosos hacia la mitad del afio y de tendencia seca al final y
comienzo del afio.

La cuenca alta del Rio Caqueta se localiza principalmente en la region andina y
el piedemonte amazonico, abarcando territorios de los departamentos de Cauca,
Putumayo y el occidente de Caquetd. En esta zona se encuentran municipios



como Piamonte (Cauca), Puerto Guzman (Putumayo) y dareas rurales del
occidente caqueteno, donde el rio inicia su recorrido. Es una regién con mayor
presencia institucional y poblacional, debido a su cercania con la zona andina,
lo que ha favorecido el desarrollo de actividades agropecuarias y la
conformacion de centros poblados.

La red hidrografica en este sector esta influenciada por la topografia montafiosa,
lo que condiciona tanto la ocupacion del territorio como el uso del suelo. En la
cuenca media, el rio atraviesa principalmente el departamento de Caqueta,
extendiéndose hacia el suroriente del pais. Aqui se destacan municipios como
Solano, Caquetd, Solita y Cartagena del Chaird, los cuales tienen una relacion
directa con el rio como eje de transporte y subsistencia. Este tramo también
incluye zonas de dificil acceso y territorios con fuerte presencia de comunidades
indigenas. La dindmica territorial cambia hacia un entorno mas selvatico, donde
la conectividad depende en gran medida de los rios. Ademads, en esta zona se
encuentran formaciones geograficas relevantes como el Cafion de Araracuara,
que marca un punto importante en la transicion del rio.

La cuenca baja del Rio Caqueta comprende territorios de los departamentos de
Amazonas, Colombia y Vaupés, asi como su continuidad en Brasil. En
Colombia, se destacan areas no municipalizadas y centros poblados como La
Pedrera, donde la presencia estatal es limitada y predominan los resguardos
indigenas. Es una region de muy baja densidad poblacional, con amplias zonas
de conservacion ambiental como el Parque Nacional Natural Cahuinari. En este
tramo, el rio se convierte en la principal via de comunicacion entre comunidades
dispersas. Posteriormente, al ingresar a Brasil, el rio adopta el nombre de Japura
y continda su recorrido hasta desembocar en el Amazonas, consoliddndose
como una de las principales arterias hidricas de la region.

Ahora bien, la anterior contextualizacion es relevante, ya que tal y como se
describio en los hechos de la presente tutela el rio Caqueta “tiene una longitud
de 2.200 kilometros” por lo cual cuando el Paragrafo del articulo 1 de la
Resolucion 1710 de 2017 dispone que “Para los efectos de la presente
resolucion, la Cuenca de la Amazonia la comprenden los departamentos de
Amazonas, Caquetd, Putumayo y sus tributarios”. Solo esa afirmacion en lo
relacionado a uno de sus rios o cuencas tributarios (Rio Caqueta) abarca miles
de kilometros de recorrido.

Ahora bien, como se acredito en los hechos de esta tutela la Comunidad
Indigena Puerto Santander no pesca en todo el rio Caquetd o en todo el rio



amazonas, NO. Principalmente lo hace en el cafion de Araracuara ubicado en
las siguientes coordenadas 0°37'15.55"S 72°23'00.17"W es decir, en una
ubicacion fronteriza departamental ya que del lado norte es la cuenca del
Araracuara, es la frontera del Caquetd, y del lado sur es Puerto Santander,
region del amazonas.
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Lo anteriormente expuesto es importante, ya que una restriccion de la naturaleza
e intensidad de la Resolucion 1710 de 2017, requiere un_test estricto de
seriedad cientifica al momento de tomar una decisiéon como lo es la de: (i)
Prohibir de manera precautoria, por tiempo indefinido, la comercializacion en
todo el territorio colombiano de la especie Calophysus macropterus, asi como
la de (i) Prohibir de manera precautoria, por tiempo indefinido, la captura en
la Cuencas del Amazonas de la especie Calophysus macropterus.

Ahora bien, con lo anteriormente expuesto no estamos en ningin momento
minimizando los peligros del mercurio. Pues se tiene absolutamente claro que
tal y como lo reconoce los “Documentos de evaluacion de riesgos en inocuidad
de alimentos evaluacion de riesgo de mercurio en peces de aguas continentales
en Colombia. Proferidos por el Ministerio de salud y proteccion social y el
Instituto nacional de salud en el aiio 2015

“En los peces, el metil mercurio MeHg entra en el organismo ya sea directamente
desde el agua o por estar concentrado en la cadena alimentaria; tiene una vida
media de aproximadamente dos afios y ésta es mayor en peces longevos,



especialmente las especies depredadoras, las cuales contienen los mas altos niveles
de MeHg”

Tampoco estamos desconociendo la importancia de los principios de precaucion
y de prevencion (piedras angulares del derecho ambiental) en las competencias
de las autoridades sanitarias. Empero lo que se cuestiona es que: (i) los estudios
que sustentan la suspension de la actividad de pesca de la especie Calophysus
macropterus en el cafion de Araracuara cometieron graves yeros de valoracion
y técnica cientifica y (ii)) que no se estableciera de cara a la magnitud de la
restriccion y afectacion de derechos constitucionales de las comunidades
afectadas mecanismos serios de seguimiento a la restriccion decretada.

A continuacidn, se ilustrara porque estas dos acciones vulneran el derecho al
debido proceso de la Comunidad Indigena Puerto Santander

LOS ESTUDIOS QUE SUSTENTAN LA SUSPENSION DE LA
ACTIVIDAD DE PESCA DE LA ESPECIE CALOPHYSUS
MACROPTERUS EN EL CANON DE ARARACUARA COMETIERON
GRAVES YEROS DE VALORACION Y TECNICA CIENTIFICA.

1. El estudio incurri6 en un error de técnica y es que no existe un marco
muestral completo. Pero la Resolucion 1710 de 2017 ignoro dicha
consideracion.

La Resolucion 1710 de 2017 expresamente manifiesta

“El 21 de diciembre de 2016, el Invima envio a la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca — AUNAP el "Informe de Resultados del Plan para la Determinacion de
Mercurio en el pescado mota Calophysus macropterus”, en el cual se establece el
periodo de ejecucion comprendido entre octubre 2014 a diciembre de 2015 y presenta
las siguientes conclusiones”

La totalidad de las muestras de pescado mota que fueron objeto de la determinacion
de mercurio durante el periodo del estudio provienen de las cuencas Amazonica y
Orinoquia. De acuerdo con la informacion suministrada por la Aunap — Autoridad
Nacional Acuicultura y Pesca esta especie de pescado se encuentramayormente en
estas cuencas.

Los resultados del plan de vigilancia de mercurio en el pescado mota fueron
obtenidos a partir de un estudio descriptivo y exploratorio que permite evidenciar
una situacion que podria generar un riesgo a la salud del consumidor.

El 100% de las muestras analizadas en el Laboratorio Fisicoquimico de Alimentos y
Bebidas del Invima, presento niveles de mercurio por encima del limite de deteccion
de la técnica analitica (0,002 mg/Kg), de las 207 muestras de pescado mota, simi o
piracatinga (Calophysus macropterus) analizadas, 146 muestras (70,5%) superaron



los niveles de mercurio permitidos (0,5 mg/kg) en la Resolucion 122 de 2012 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y 60 muestras presentan contenidos de
mercurio que cumplen con el nivel maximo sin embargo los valores obtenidos (oscilan
entre 0,13 y 0,49 mg/kg), marcan una tendencia de la concentracion de mercurio muy
cercana al nivel maximo establecido.

De acuerdo con los resultados obtenidos, de las 30 muestras tomadas en Bogota,
ciudad que constituye el mayor sitio de venta y consumo del pescado Mota
proveniente de la cuenca Amazonica (fuente Aunap), 27 de estas muestras (90%)
superaron el nivel maximo para mercurio establecido en Colombia.

Dos muestras de pescado Mota capturados en junio de 2015 en el rio Amazonas
(Cuenca Amazonica), presentaron concentraciones elevadas de mercurio superando
por mdas de 4 veces el nivel mdximo permitido en la reglamentacion sanitaria
colombiana. (2,22 y 2,04 mg/kg).

Los resultados obtenidos por el Invima en el presente estudio son similares a los
obtenidos por otras entidades, en los que la mayoria de las muestras presentan
niveles de mercurio por encima de los maximos permitidos en la regulacion.

En primer lugar, la referida consideracion trata sobre un problema que, aunque
suena técnico, en realidad afecta directamente la vida diaria de los pescadores
y de quienes consumen pescado: la presencia de mercurio en el pez mota. El
mercurio es un metal que existe en la naturaleza, pero el verdadero problema
comienza cuando las actividades humanas, especialmente la mineria de oro, lo
liberan en grandes cantidades a los rios. Una vez en el agua, este mercurio no
se queda igual, sino que se transforma en una forma mucho mas peligrosa
llamada metilmercurio, que es altamente toxica y tiene la capacidad de entrar
facilmente en los organismos vivos. Esto significa que el problema no es solo
del agua, sino que pasa directamente a los peces y, posteriormente, a las
personas que los consumen, convirtiéndose en un riesgo silencioso pero
constante.

Lo mas preocupante de esta sustancia es que no se elimina facilmente ni del
agua ni del cuerpo de los seres vivos. En el caso de los peces, el metilmercurio
se acumula en sus tejidos a lo largo del tiempo, especialmente en especies como
el pez mota, que pueden estar en niveles altos de la cadena alimenticia. Esto
quiere decir que, entre mas tiempo viva el pez o mas se alimente de otros peces,
mayor puede ser la cantidad de mercurio que acumule. Cuando una persona
consume este pescado, ese mercurio también entra en su organismo, donde
puede afectar el sistema nervioso, especialmente en nifios y mujeres
embarazadas. Por eso, el estudio no es simplemente una medicion técnica, sino
una advertencia sobre un posible riesgo de salud publica.



El objetivo del estudio realizado por el Invima fue precisamente determinar
cuanto mercurio tiene el pescado mota que se estd pescando y comercializando
en Colombia, especialmente en las cuencas de la Amazonia y la Orinoquia. No
se trataba solo de recolectar datos, sino de compararlos con los limites
establecidos por la normativa sanitaria, que fija un maximo de 0.5 mg/kg de
mercurio en pescado para consumo humano. De esta manera, el estudio buscaba
establecer si el pescado que llega al consumidor esta dentro de lo permitido o si
representa un riesgo. Esto es fundamental porque muchas decisiones, como
restricciones de consumo o incluso prohibiciones, pueden basarse en este tipo
de resultados.

Sin embargo, el estudio parte de una limitacion importante que puede afectar la
calidad de sus conclusiones: no existe un marco muestral completo. En términos
simples, esto significa que no hay una lista clara y completa de todos los peces
mota que se capturan en el pais, ni de donde exactamente provienen. Esta falta
de informacidn impide hacer una seleccion completamente representativa de las
muestras, lo que introduce incertidumbre sobre qué tan bien reflejan los
resultados la realidad total. Es como intentar conocer la opinién de toda una
comunidad preguntando solo a algunas personas sin saber si realmente
representan a todos.

Debido a esa limitacion, el estudio utilizdé un tipo de muestreo llamado no
probabilistico. Esto significa que las muestras no fueron seleccionadas al azar
de manera estricta, sino con base en criterios practicos como disponibilidad,
facilidad de acceso y volumen de pesca en ciertos lugares. Aunque este tipo de
muestreo es comun cuando hay limitaciones logisticas, también es una de las
principales fuentes de sesgo, porque algunos lugares o condiciones pueden
quedar sobre representados, mientras otros quedan casi invisibles en el andlisis.

A esto se suma otro elemento que puede generar distorsion en los resultados:
muchas de las muestras fueron tomadas en plazas de mercado, incluyendo la
ciudad de Bogotd. Aunque esto permite analizar qué estd consumiendo la
poblacion, también introduce incertidumbre sobre el origen real del pescado. En
muchos casos, la informacion sobre el lugar de captura depende de lo que dice
el vendedor o el intermediario, lo cual no siempre es completamente preciso.
Esto puede hacer que se atribuyan niveles de contaminacion a ciertos rios sin
tener plena certeza de que el pescado realmente proviene de alli.

Otro aspecto critico es la distribucion desigual de las muestras. Por ejemplo,
una gran proporcion de los peces analizados proviene de Leticia, mientras que
otros lugares tienen una cantidad muy reducida de muestras. Esto genera un
desequilibrio en el anélisis, ya que los resultados pueden estar fuertemente



influenciados por lo que ocurre en esa zona especifica. En términos practicos,
es como si se estuviera evaluando todo un sistema con base en lo que pasa en
un solo punto, lo cual puede llevar a conclusiones parciales o exageradas.

Adicionalmente, algunas muestras no formaban parte del disefio original del
estudio, sino que fueron incorporadas posteriormente, como ocurrid con las del
Putumayo. Aunque esto puede enriquecer la informacion disponible, también
rompe la uniformidad del disefio metodoldgico, ya que no todas las muestras
fueron recolectadas bajo los mismos criterios desde el inicio. Este tipo de
decisiones, aunque comprensibles desde lo operativo, pueden afectar la
comparabilidad de los datos y generar dudas sobre la consistencia del analisis.

En conclusion, aunque el estudio tiene un proposito valido y aborda un
problema real, desde el punto de vista metodologico presenta varias debilidades
que pueden introducir sesgos importantes. La falta de un marco muestral
completo, el uso de muestreo no probabilistico, la toma de muestras en
mercados sin trazabilidad completa, la distribucion desigual de las muestras y
la inclusion posterior de algunas de ellas son factores que limitan la capacidad
del estudio para representar de manera fiel la situacion general. Por ello, sus
resultados deben interpretarse con precaucion, especialmente si se van a utilizar
para tomar decisiones que afecten a comunidades enteras de pescadores.

Otro punto importante del andlisis es la variabilidad de los datos, es decir, qué
tanto cambian los niveles de mercurio dentro de un mismo rio. En algunos
casos, como el Putumayo o el Amazonas, se observa una variacion muy alta, lo
que significa que hay pescados con niveles moderados y otros con niveles
extremadamente altos. Esto es clave, porque indica que el problema no es
uniforme, sino que puede depender de factores como el lugar exacto de pesca,
la edad del pez o su alimentacion. En contraste, hay rios como el Orinoco donde
la variabilidad es menor, lo que sugiere que los niveles de mercurio son mas
constantes, aunque no necesariamente bajos. Esto puede dar una falsa sensacion
de seguridad, porque aunque los valores no cambien mucho, pueden seguir
estando cerca o por encima del limite permitido. En otras palabras, la estabilidad
no siempre significa que la situacidon sea buena.

Sin embargo, a pesar de la gravedad de estos resultados, el estudio tiene
limitaciones importantes que afectan su confiabilidad. Como se mencion6
anteriormente, el muestreo no probabilistico, la falta de trazabilidad completa y
la distribucion desigual de las muestras generan incertidumbre. Esto significa
que, aunque los datos muestran un problema, no permiten medir con exactitud
su magnitud real. Esta distincion es fundamental en cualquier analisis serio.



En las conclusiones del informe, se reconoce que el estudio es de caracter
descriptivo y exploratorio. Esto es clave, porque significa que no fue disefiado
para dar respuestas definitivas, sino para identificar posibles problemas. Sin
embargo, en la practica, este tipo de estudios muchas veces se utiliza como base
para tomar decisiones fuertes, como restricciones o prohibiciones. Aqui es
donde surge una tension importante entre la evidencia disponible y las
decisiones que se pueden derivar de ella.

Asi las cosas, las recomendaciones del informe apuntan a la necesidad de
realizar mas estudios, esto es coherente con las limitaciones identificadas, ya
que reconoce que aun falta informacién mas precisa. En conclusion, general, el
informe presenta evidencia clara de la presencia de mercurio en el pescado mota
y de un riesgo potencial para la salud, pero al mismo tiempo muestra debilidades
metodologicas que pueden introducir sesgos importantes. Por ello, cualquier
decision basada en este estudio debe ser cuidadosa y complementarse con mas
informacion.

2. El estudio literal y taxativamente afirmo que se podria sobrestimar los
riesgos cuando se trata de las concentraciones totales de Hg en peces. Pero
la Resolucion 1710 de 2017 ignoro dicha consideracion.

Lo primero que se debe de tener en cuenta en la presente tutela, es que para
analizar la fundamentacion y motivacion de la Resolucion 1710 de 2017 se
requirid mediante sendos derechos de peticion de fecha 14 de abril de 2026 a
las entidades aqui accionadas la siguiente peticion:

“SENORES:

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap)
Instituto Nacional de Salud (INS)

INVIMA

MINISTERIO DE AMBIENTE

CORPOAMAZONIA

(...) en ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la
constitucion solicito se allegue: Copia de la totalidad de informes, estudios, y andlisis
que se tengan del aiio 2017 a la actualidad respecto a la existencia de mercurio en la
Cuenca de la Amazonia de la especie Calophysus macropterus conocida comunmente
como mota, mapurito, simi o comegente”, la cual segun la Resolucion 1710 de 2017
comprenden los departamentos de Amazonas, Caquetd, Putumayo y sus tributarios.



En caso de que no existan dichos estudios o que solo existan estudios de cuenca y no
de especie, que identifiquen la contaminacion con mercurio solicito se informe
expresamente de la inexistencia de los mismos.

Asi mismo se requiere se responda la siguiente informacion respecto a la Resolucion
1710 de 2017 “Por la cual se prohibe de manera precautoria, por tiempo indefinido,
la captura en las Cuencas de la Amazonia y de la Orinoquia colombianas y la
comercializacion en el territorio colombiano de la especie Calophysus macropterus
conocida comunmente como mota, mapurito, simi o comegente”.

Ello teniendo en cuenta que la justificacion de la resolucion afirma que “el Invima
manifiesta que “de acuerdo con los resultados obtenidos sobre presencia y
excedencias de mercurio total en el pescado mota, en el plan de muestreo 2015,
ejecutado entre octubre 2014 y diciembre de 2015, la entidad recomienda tomar las
siguientes medidas con el fin de evaluar y reducir los riesgos asociados al consumo
de mercurio y evitar darios a la salud de la poblacion colombiana.” Y asi mismo
solicito

(i) Al Instituto Nacional de Salud (INS) a través del Grupo Evaluacion de Riesgos de
Inocuidad de Alimentos ERIA un estudio de evaluacion de riesgos para este producto
y con base en los resultados precisar las acciones interinstitucionales particulares a
desarrollar, incluyendo recomendaciones de consumo, educacion sanitaria, etc. (...)

(ii) Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a las Corporaciones
Autonomas Regionales de la Orinoquia y de la Amazonia adelantar acciones de
intervencion que conduzcan a la reduccion de la contaminacion ambiental de
mercurio.

Conforme a lo expuesto solicito se allegue la totalidad de los estudios, informes que
elaboro el Instituto Nacional de Salud (INS) a través del Grupo Evaluacion de
Riesgos de Inocuidad de Alimentos ERIA derivado del estudio de evaluacion de
riesgos para este producto.”

Ante este requerimiento el Instituto Nacional de Salud INS remitié el que
expresamente afirmoé habia sido es estudio que dio origen a la Resolucion 1710
de 2017, este documento se titula “Documentos de evaluacion de riesgos en
inocuidad de alimentos evaluacion de riesgo de mercurio en peces de aguas
continentales en Colombia. Proferidos por el Ministerio de salud y proteccion
social y el Instituto nacional de salud en el aiio 2015 .

Lo primero sobre lo que quiero céntrame es en el concepto de valoracion
descontextualizada de las pruebas, lo cual ocurre cuando una autoridad analiza
elementos probatorios de forma aislada, fraccionada o fuera de su contexto real,
ignorando el conjunto probatorio. Esto es relevante porque la Resolucion 1710
de 2017 en lo que respecta a la fundamentacion técnica de la medida en sus
antecedentes se limit6 a afirmar que:



“Que el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima,
entidad adscrita al Ministerio de Proteccion Social, tiene como mision proteger y
promover la salud de la poblacion mediante la gestion del riesgo asociado al
consumo y uso de alimentos, medicamentos, dispositivos médicos y demds productos
sometidos a vigilancia sanitaria. En desarrollo de dicha funcion, el Invima manifesto
en el documento denominado “Informe de resultados del plan para la determinacion
de mercurio en el pescado mota (Calophysus macropterus), Ciclo 2015 (octubre de
2014 a diciembre de 2015)”, que se encontraba adelantando diversos programas
orientados a determinar las concentraciones de mercurio presentes en pescados
provenientes de las principales cuencas hidrogrdficas del pais y que registran los
mayores volumenes de pesca, conforme a los Informes Técnicos de Pesca y
Acuicultura Colombia 2009 (...)

En dicho informe se indico que especies como el bagre, el bocachico y el pescado
mota fueron objeto de evaluacion, debido a que, aunque esta ultima especie no
presentaba uno de los mayores volumenes de captura, existian estudios realizados y
presentados al Invima por organizaciones no gubernamentales internacionales que
evidenciaban altas concentraciones de mercurio susceptibles de representar un
riesgo para los consumidores. Dentro de dichas especies se encontraba el Calophysus
macropterus, conocido comunmente como mota, mapurito, simi o comegente,
presente en las cuencas Amazonica y de la Orinoquia (...)

Que el 21 de diciembre de 2016 el Invima remitio a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP el “Informe de Resultados del Plan para la
Determinacion de Mercurio en el pescado mota (Calophysus macropterus)”,
correspondiente al periodo de ejecucion comprendido entre octubre de 2014 y
diciembre de 2015, documento en el cual se consignaron las conclusiones técnicas
derivadas del estudio realizado sobre la presencia de mercurio en dicha especie

hidrobiologica (...)”

Ahora bien, lo que estratégicamente la motivacion o justificacion de la
Resolucion 1710 de 2017 omiten es que una vez analizado el referido soporte
la misma investigacion aclara lo siguiente:

I

s necesario sefialar que en algunas oportunidades se sobrestiman?®! los riesgos
cuando se trata de las concentraciones totales de Hg en peces. Por tanto, en este
documento se recomienda determinar las concentraciones puntuales de MeHg en las
diferentes especies de peces que son consumidas por poblaciones expuestas y cabe
resallar la importancia de ser cuidadosos a la hora de tomar informacion referente
a la cantidad e importancia de cada especie de pez dentro de la dieta .

Esta afirmacion literalmente precisa que a veces se exagera el riesgo del
mercurio en los peces cuando solo se mide el mercurio total (Hg). Esto pasa
porque no todo el mercurio es igual de peligroso. El que realmente representa

21 Segtin la RAE Es dar mas importancia, capacidad o cantidad de la que realmente se tiene

22 DOCUMENTOS DE EVALUACION DE RIESGOS EN INOCUIDAD DE ALIMENTOS Evaluacion de riesgo de mercurio en peces
de aguas continentales en Colombia. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
Bogota D. C. 2015



un mayor riesgo para la salud es el metilmercurio (MeHg), que es la forma mas
toxica y la que se acumula en el cuerpo humano. Por eso, el texto recomienda
que en lugar de fijarse unicamente en el mercurio total, se midan cantidades
especificas de metilmercurio en cada especie de pez. Esto permite tener una idea
mas precisa del riesgo real, ya que algunas especies pueden tener mucho
mercurio total, pero no necesariamente tanto en su forma mas daiina.

También la misma aclaracion técnica del soporte de la medida resalta que es
importante analizar qué peces consume realmente la poblacion. No todos los
peces tienen la misma presencia en la dieta. Si una especie tiene niveles altos
de mercurio pero casi no se consume, el riesgo real puede ser bajo. En cambio,
un pez muy consumido, aunque tenga niveles moderados, puede representar un
riesgo mayor. En resumen, la misma aclaracion metodoldgica del informe que
sustenta la medida denominada “Documentos de evaluacion de riesgos en
inocuidad de alimentos evaluacion de riesgo de mercurio en peces de aguas
continentales en Colombia. Proferidos por el Ministerio de salud y proteccion
social y el Instituto nacional de salud en el ario 2015 . Remite un mensaje muy
claro y es que hay que ser cuidadosos y precisos al evaluar el riesgo, teniendo
en cuenta tanto el tipo de mercurio como los habitos alimenticios de las
personas. Esto ayuda a evitar alarmas innecesarias y a tomar decisiones mas
acertadas para proteger la salud.

Ahora bien, hace mas de 1 década que fue el momento en el cual se tomaron los
estudios, facilmente podria afirmarse que en virtud del principio de precaucion
y prevencion, a pesar de ese riesgo y de la falta de estudios certeros, la
aplicacion de estos dos principios justificaba la medida. Empero 10 afos
después y la magnitud de las afectaciones causadas llevan a considerar como
plenamente desproporcional e ilegal que ese grado de incertidumbre aun
continue.

3. El estudio literal y taxativamente afirmo que no se tomé una sola
muestra captada del Rio Caqueta. Pero la Resolucion 1710 de 2017 ignoro
dicha consideracion y afecto a todos los afluentes.

Como se menciond el informe que sustenta la medida denominada
“Documentos de evaluacion de riesgos en inocuidad de alimentos evaluacion
de riesgo de mercurio en peces de aguas continentales en Colombia. Proferidos
por el Ministerio de salud y proteccion social y el Instituto nacional de salud
en el ario 2015 Tlustro las cuencas en las cuales se realiz6 la captura del pez
contaminado. En este sentido se expuso:



Bogota, D.C. Procedencia de Amazonia
Puerto Inirida/Guainia Orinoquia
Leticia/Amazonas Amazonia

Puerto Leguizamo/Putumayo Amazonia

Puerto Carreno/Vichada Orinoquia

Puerto Narifio Amazonia

Total general

Conforme a lo expuesto, es claro que el estudio literal y taxativamente afirmo
que no se tomo una sola muestra captada del Rio Caqueta, por lo cual es claro
que la decision fue adoptada sin tener en cuenta el principio de
proporcionalidad. En este sentido se debe aclarar que per se ante la acreditacion
de especies contaminadas con metilmercurio no se esta en abstracto en contra
de una medida de destruccion de los especimenes contaminados, empero, pero
para restringir un derecho tan importante como la seguridad y soberania
alimentaria de toda una comunidad es apenas logico que se debié como minimo
hacer un estudio en la cuenca del Caqueta.

Ahora bien, aunque el informe denominado “Documentos de evaluacion de
riesgos en inocuidad de alimentos evaluacion de riesgo de mercurio en peces
de aguas continentales en Colombia. Proferidos por el Ministerio de salud y
proteccion social y el Instituto nacional de salud en el ario 2015”. No establece
la ubicacion de las muestras, la investigacion del esfuerzo interinstitucional
del orden nacional e internacional impulsado por la Fundacion Omacha, WWEF-
Colombia, INVIMA y Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
auspiciado por Whitley Fund Nature desde el afio 2003, precisa que este fue el
lugar de recoleccion.?.

2 Impactos de las pesquerias de Calophysus macropterus un riesgo para salud publica y la conservacion de los delfines de rio en
Colombia Esta investigacion relaciona los resultados obtenidos en la determinacion de la concentracion de mercurio total (Hg) en tejido
de la especie (Calophysus macropterus) a través del método de absorcion atdmica en vapor frio. El tamafio muestreal (N: 190) se
establecio empleando el software usado por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamento y Alimentos (INVIMA) en este tipo de
estudios. Las muestras se obtuvieron de peces comercializados en las localidades de Leticia, Amazonas (N: 64), Bogota D.C (N: 63) e
Inirida, Guainia (N: 63). Esta iniciativa hace parte del esfuerzo interinstitucional del orden nacional e internacional impulsado por la
Fundacion Omacha, WWF-Colombia, INVIMA y Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), auspiciado por Whitley Fund
Nature desde el afio 2003
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Figura 1. Ubicacion espacial de las localidades de Bogota, Leticiae
Inirida donde fueron colectadas las muestras de Calophysus
macropterus.
Se reitera, la ubicacion donde la comunidad pesca, es decir, las coordenadas
(0°37'15.55"S 72°23'00.17"W) se encuentra en el departamento de Amazonas,
Colombia. Especificamente, estd en una zona selvatica remota, cerca de los
limites con el departamento de Caqueta.

Para entender bien la distancia entre esos dos puntos, lo primero es tener claro
que ambos estan dentro de la misma cuenca del Rio Caquetd, pero ubicados en
sectores distintos de la Amazonia. Uno se encuentra en el sur, en el
departamento del Amazonas cerca de La Pedrera, y el otro hacia el occidente,
en Milan (Caquetd). Esta diferencia espacial hace que cualquier medicion de
distancia deba analizarse con cuidado. No es suficiente decir que estan
conectados por el mismo rio, porque eso no indica cercania real. En este tipo de
territorios, la forma en que se mide la distancia cambia completamente
dependiendo del criterio utilizado. Por eso es necesario diferenciar entre varias
formas de medir. Cada una responde a una légica distinta. Y entender esas
diferencias es clave para interpretar bien el territorio.

La primera forma de medir es la distancia en linea recta, que corresponde
aproximadamente a un rango entre 300 y 380 kilometros. Esta es la distancia
mas corta posible entre los dos puntos, como si se trazara una linea directa sobre



el mapa sin tener en cuenta rios, selva o relieve. Es una medida util como
referencia general, especialmente en analisis cartograficos. Sin embargo, no
representa una ruta real de desplazamiento. En la Amazonia, donde no hay
infraestructura vial continua, esta distancia no se puede recorrer de manera
directa. Por eso, aunque el nimero pueda parecer relativamente bajo, su utilidad
practica es limitada. Sirve para dimensionar la separacion geografica, pero no
el esfuerzo necesario para trasladarse. Es una distancia teorica, no operativa. Y
eso debe tenerse muy presente.

La segunda forma es la distancia real siguiendo el rio, que se estima entre 500
y 650 kilometros. Esta es la distancia que realmente importa cuando se habla de
desplazamiento en la region. Aqui ya no se traza una linea recta, sino que se
sigue el curso del rio, respetando todas sus curvas, cambios de direccion y
caracteristicas naturales. El Rio Caquetéd es un rio altamente sinuoso, lo que
significa que su recorrido es mucho mas largo que la distancia directa entre dos
puntos. Cada meandro afiade kildometros adicionales al trayecto. Ademas, el
recorrido no siempre es en linea favorable, ya que en algunos casos se debe
navegar contra la corriente. Esta distancia refleja mejor la realidad del terreno.
Es la que tendria que recorrer una persona en lancha. Y por eso es la mas
relevante en términos practicos.

La tercera idea es la de “distancia por afluentes puros”, y aqui es donde es
importante aclarar que no aplica como una ruta continua. Esto significa que
no existe un camino formado Unicamente por quebradas o rios pequefios que
conecte directamente ambos puntos. Los afluentes no estan disefiados
naturalmente para unir largas distancias entre regiones. Su funcion es alimentar
al rio principal, no reemplazarlo como via de conexion. Por eso no se puede
trazar un recorrido completo usando solo afluentes. En algiin momento, siempre
es necesario entrar al rio principal. Esta limitacion es propia de la estructura de
las cuencas hidrograficas. Y en este caso especifico, es totalmente evidente.

En la practica, esto implica que cualquier recorrido real debe combinar el uso
del rio principal con tramos finales en afluentes. No es posible hacer todo el
trayecto por quebradas, porque estas no tienen continuidad entre si a lo largo de
grandes distancias. Cada afluente desemboca en el rio mayor, pero no conecta
con otros afluentes de manera lineal. Por lo tanto, el desplazamiento se organiza
en niveles: primero el rio grande, luego los cursos menores. Esta logica es
fundamental en la navegacion amazonica. Ignorarla llevaria a plantear rutas que
no existen en la realidad. Por eso se dice que la opcidn de “afluentes puros™ no
es viable. No es una cuestion de distancia, sino de inexistencia de la ruta.



Si se compara las tres formas de medicion, se puede entender mejor la diferencia
entre teoria y practica. La linea recta muestra la menor distancia posible, pero
no es transitable. La distancia por rio es mayor, pero corresponde al camino real
que se puede recorrer. Y la opcion de afluentes no constituye una alternativa
completa. Cada una de estas mediciones responde a un enfoque distinto:
geométrico, practico e hidrolégico. Analizarlas en conjunto permite tener una
vision mas completa del territorio. No se trata de elegir una sola, sino de
entender qué representa cada una. Esa comparacion es clave en estudios
técnicos. Y también en la toma de decisiones.

Desde una perspectiva operativa, la distancia por rio es la que realmente define
el esfuerzo del desplazamiento. Es la que determina tiempos de viaje, consumo
de recursos y logistica necesaria. Aunque la linea recta sea mas corta, no reduce
el tiempo real de traslado. En cambio, la distancia fluvial si tiene implicaciones
directas en la planificacion. Por eso es la mas utilizada en contextos reales.
Especialmente en regiones donde el transporte depende del agua. En este caso,
el Rio Caqueta es la via principal de conexion. Y su recorrido define la dindmica
del territorio. Todo lo demas es complementario.

En cuanto a los afluentes, su papel debe entenderse como local. Por ejemplo, la
quebrada La Pita funciona como un acceso especifico dentro de la zona de
Miléan. No es una via de conexidn entre departamentos, sino un canal de entrada
a un area determinada. Esto significa que solo se utiliza en el tramo final del
recorrido. No tiene la extension ni la continuidad para formar parte del trayecto
completo. Por eso no se incluye dentro de la distancia principal entre los dos
puntos. Su funcidén es importante, pero limitada en escala. Y esto es coherente
con el comportamiento general de los afluentes en la Amazonia.

En conclusion, las tres distancias deben interpretarse de manera
complementaria. La linea recta (300-380 km) ofrece una referencia general,
pero no es utilizable en la practica. La distancia por rio (500-650 km) representa
el recorrido real y es la mas relevante para cualquier analisis operativo. Y la
opcion de afluentes puros no constituye una ruta viable, porque no existe
continuidad entre estos cursos de agua. Entender estas diferencias permite evitar
errores de interpretacion y mejora la comprension del territorio. En contextos
técnicos, esta claridad es fundamental. Especialmente cuando se trabaja con
sistemas fluviales complejos como el del rio Caqueta.



Ante esta situacion (no se tomaron muestras en el rio Caquetd) el concepto de

excedencias adquiere
especificamente establece:

una

significacion

trascendental. El estudio

6.3 Comparacion de los resultados por excedencias

Al realizar una prueba de hipétesis de proporciones entre las
excedencias entre los diferentes de la tabla 4, se obtiene que existen
diferencias significativas entre las proporciones (x2=18.104,
P=0.005). En la tabla 5, se puede evidenciar las comparaciones

® Por otro lado, las excedencias mas bajas y significativamente
iguales son para el rio Orinoco en el municipio de Puerto
Carreflo (45.2%) y el rio Guaviare en el Puerto pesquero de Iniri-

da (50%).

multiples de cada una de las pruebas de proporciones. Alli se obser-

valo siguiente: Nétese que los niveles de mercurio para todas muestras tomadas

superan mas del 45.2% del limite méximo de residuos reglamenta-
do en cualquiera de los rios o municipios donde se tomaron las
muestras por lo cual se deben establecer medidas de intervencién
para mitigar el riesgo por el consumo del producto.

® Las excedencias mds altas y significativamente iguales son para
el rio amazonas en el municipio de Puerto Narifio (100%), el rio
Guaviare en la cuenca de la Orinoquia en el municipio de
Puerto Punjil (100%), el rio putumayo en el municipio de Puerto
Leguizamo (100%) y el rio Amazonas en el municipio de Leticia
dellado de Brasil.

H‘abla. 5 Comparaciones multiples de las proporciones de excedencias de mercurio en las muestras tomadas
del pez Mota

Municipio Rio Cuenca

Amazonas Puerto Narifio Amazonas | Amazénica 100

Guainia Puerto del puijil Guaviare Orinoquia 100
Putumayo Puerto Leguizamo | Putumayo Amazbnica 100 A
Amazonas Leticia - Brasil Amazonas =~ Amazonica 846 AB
Amazonas Leticia - Peru Amazonas Amazonica 77.8 BC
Amazonas Leticia Amazonas  Amazobnica 68.4 C

Vichada Puerto Carrefio Meta Crinoquia 64.7 o}

Guainia Puerto pesquero Guaviare Orinoquia 50.0 CD

Inirida
Vichada Puerto Carrefio Orinoco Crinoquia 45.2 D

Conforme a lo expuesto, en primer medida se debe aclarar que significa el
término ‘“‘excedencias” para el estudio (no porque se hubiese analizado la
existencia de las mismas en el rio Caqueta, sino para entender que lo presentado
en esa cuenca puede que justifique un tratamiento distinto).

Dicho en palabras simples, una excedencia ocurre cuando un pescado tiene mas
mercurio del permitido para el consumo humano. Es decir, si el limite seguro
es cierto valor, cualquier pescado que lo supere entra en esa categoria de riesgo.
Entonces, este analisis lo que hace es mirar en cudntos casos los pescados estan
por encima de ese limite.



Lo primero que encontraron es preocupante: en todos los lugares donde se
tomaron muestras, los niveles de mercurio superan al menos el 45.2% del limite
permitido. Dicho de otra forma, incluso en el mejor de los casos, casi la mitad
del limite ya estd ocupada por mercurio. Esto quiere decir que el problema no
es aislado, sino generalizado en todos los rios y municipios analizados.

Luego, los investigadores compararon los diferentes lugares para ver si en unos
sitios hay mas problema que en otros. Para esto usaron una prueba estadistica
(que suena complicada, pero la idea es simple): sirve para ver si las diferencias
entre lugares son reales o si son puro azar. El resultado mostr6 que si hay
diferencias importantes entre los rios y municipios.

En palabras sencillas, esto significa que no todos los rios estan igual de
contaminados. Algunos tienen niveles mucho mas altos de mercurio que otros.
Esto es importante porque permite identificar donde esta el mayor riesgo y
donde se deben enfocar primero las acciones. Por ejemplo, los lugares con
menos excedencias (aunque igual preocupantes) son el rio Orinoco en Puerto
Carrefio, con 45.2%, y el rio Guaviare en el puerto pesquero de Inirida, con
50%. Esto quiere decir que, en esos sitios, aproximadamente la mitad de los
pescados analizados superan el limite de mercurio.

Pero hay lugares donde la situacion es mucho mas grave. En varios puntos,
como el rio Amazonas en Puerto Narifio, el rio Guaviare en Puerto Pujil y el rio
Putumayo en Puerto Leguizamo, el 100% de los pescados analizados superan
el limite. Es decir, todos los pescados evaluados en esos sitios estan
contaminados por encima de lo permitido. También hay otros lugares con
niveles muy altos, aunque no llegan al 100%. Por ejemplo, en Leticia (lado
Brasil) el 84.6% de los pescados supera el limite, y en Leticia (lado Pert) el
77.8%.

En otros puntos como Leticia (Colombia) y el rio Meta en Puerto Carrefio, los
valores estan entre 64% y 68%. Aunque son mas bajos que los anteriores, siguen
siendo altos. Esto refuerza la idea de que el problema esta presente en toda la
region, solo que con diferente intensidad. El estudio también agrupa los lugares
con letras (A, B, C, D), lo cual sirve para comparar cuales son parecidos entre
si. Los que estan en el grupo “A” son los mas graves (los de mayor
contaminacion), mientras que los del grupo “D” son los menos graves dentro de
lo analizado. Pero incluso estos ultimos siguen teniendo niveles preocupantes.

Conforme a lo expuesto, resulta evidente que la Resolucion 1710 de 2017 fue
adoptada con fundamento en una generalizacion técnica que desconocid las



particularidades territoriales y ambientales de la cuenca media del Rio Caqueta
y, especificamente, de la zona del Caiion de Araracuara y la Comunidad
Indigena Puerto Santander. Pese a ello, la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca — AUNAP extendio6 los efectos restrictivos de la Resolucion 1710 de
2017 a todas las cuencas amazonicas y orinocenses, incluyendo de manera
automatica el Rio Caqueta, sin realizar estudios especificos, diferenciados o
complementarios que permitieran establecer si en dicha cuenca existian
efectivamente niveles de contaminacion equivalentes a los detectados en otros
afluentes analizados.

Asi, la medida administrativa desconocid abiertamente el principio
constitucional de proporcionalidad, en tanto impuso una restriccion absoluta e
indefinida sobre una actividad esencial para la subsistencia de comunidades
indigenas riberefas sin contar con evidencia cientifica directa sobre el territorio
especificamente afectado. En otras palabras, aunque constitucionalmente
resulta legitimo adoptar medidas de precaucion frente a especies contaminadas
con metilmercurio para proteger la salud publica, lo cierto es que una limitacion
de semejante intensidad sobre los derechos fundamentales a la seguridad
alimentaria, al trabajo y a la identidad cultural de toda una comunidad indigena
exigia, como minimo, la realizacidén de estudios técnicos en la cuenca del Rio
Caqueta antes de extender alli los efectos de la prohibicion.

Ahora bien, esta omision adquiere una relevancia alin mayor cuando se analiza
el propio contenido técnico del concepto de “excedencias” desarrollado en el
estudio que sirvid de soporte a la medida administrativa. Aunque el informe no
identifico muestras provenientes del Rio Caqueta, si evidencio que los niveles
de contaminacion por mercurio variaban significativamente entre las distintas
cuencas y municipios evaluados, circunstancia que demostraba que no todos los
rios presentaban el mismo grado de afectacion ambiental ni idéntico riesgo
sanitario.

Esto implicaba necesariamente la obligacion constitucional y técnica de aplicar
criterios diferenciados y focalizados para cada cuenca hidrografica,
especialmente frente a territorios que ni siquiera habian sido objeto de muestreo,
como ocurria con el Rio Caqueta. Por consiguiente, la decision de imponer una
prohibicion homogénea e indefinida sobre todas las cuencas amazodnicas
desconoci6 las diferencias territoriales advertidas por el propio estudio
cientifico y terminé trasladando automaticamente a la Comunidad Indigena
Puerto Santander las consecuencias de una contaminacion cuya existencia
concreta jamas fue acreditada técnicamente en su ecosistema fluvial.



De esta manera, la actuacion administrativa no solo carecid de proporcionalidad
y razonabilidad, sino que ademas desconoci6 el deber constitucional de adoptar
medidas diferenciadas cuando las decisiones estatales afectan directamente los
derechos fundamentales, culturales y alimentarios de comunidades indigenas
amazodnicas especialmente protegidas por la Constitucion Politica.

4. El estudio incurrio en un error de técnica que conllevo a un sesgo de 5
variables en el analisis. Pero la Resolucion 1710 de 2017 ignoro dicha
consideracion.

6.4 Comparacion de los niveles de mercurio segtin los rios donde se tomaron las muestras

La tabla 6, se puede obsetvar las estadisticas descriptivas de las muestras tomadas en cada rio. Realizando una prueba de normalidad, se
aprecia que no todas las muestras tienden a ser normales, por lo cual se propone realizar una comparacién de Kruskal-Wallis (7), para
comparar las medianas de los resultados de Mercurio en cada una de las muestras de los rios™.

Tabla 6 Estadisticas descriptivas de las muestras tomadas en cada rio

Muestras Promedio Desviacion Mediana Coeficiente de p-valor Conclusion
Estandar Variacién Normalidad*

Amazonas 135 08 0.39 074 024 222 198 117 136 049 0.00 No son normales
Guaviare " 078 038 07 015 156 141 042 044 049 082 Normales
Meta 17 059 0.19 0.59 028 085 057 -0.09 -1.35 032 028 Normales

Orinoco 3 047 0.16 047 013 0.69 0.56 0.58 0.57 0.34 0.03 No son nommales
Putumayo 13 138 032 129 096 194 098 038 -1.34 023 030 Normales

Total 207 or7 04 068 013 222 209 114 116 052 0.00 No son normales

Esta afirmacion expone que el estudio (el cual se reitera no analizo el rio
caqueta) procedio a comparar cudnto mercurio tienen los pescados dependiendo
del rio donde se pescaron, ello para identificar quisiéramos saber en cual rio el
pescado sale mas contaminado. Para eso, reunieron datos de varios rios como
el Amazonas, Guaviare, Meta, Orinoco y Putumayo. Luego, los investigadores
revisaron si los datos eran “normales”. Esto no significa “buenos o malos”, sino
si siguen una forma ordenada, como una curva pareja. Cuando los datos no son
normales, es mas dificil compararlos con métodos tradicionales. Y aqui
encontraron que en varios rios (como Amazonas y Orinoco), los datos no eran
normales.

Por eso decidieron usar una prueba llamada Kruskal-Wallis. En palabras
simples, es una forma de comparar grupos cuando los datos estan desordenados
o son irregulares. Es una herramienta valida en muchos casos, especialmente
cuando no se puede usar un método mas clasico como el ANOVA. Hasta ahi,
todo parece correcto desde el punto de vista técnico. Pero aqui es donde se
presentan las irregularidades.

(i) El nimero de muestras por rio es muy desigual. Por ejemplo, del rio
Amazonas hay 135 muestras, pero del Guaviare solo 11, del Putumayo 13 y del
Meta 17. Esto puede generar una visién distorsionada. Por ejemplo, si el
Amazonas tiene muchos datos y algunos muy altos, puede hacer parecer que el



problema general es mas grave o mas uniforme de lo que realmente es en otros
rios donde casi no se midié (lo cual es aqui precisamente lo que se alega).

(ii) Aunque algunos rios tienen datos ‘“normales”, otros no. Esto mezcla
comportamientos distintos. Por ejemplo, el Guaviare y el Meta si tienen datos
mas ordenados, pero el Amazonas y el Orinoco no. Compararlos todos juntos,
aunque se use Kruskal-Wallis, puede ocultar diferencias importantes en la forma
como se distribuye el mercurio.

(iii) Hay valores extremos muy altos. Por ejemplo, en el Amazonas hay
pescados con hasta 2.22 mg/kg de mercurio, que es bastante alto. Estos valores
extremos pueden “empujar” los resultados y hacer que el rio parezca mas
contaminado en promedio, aunque no todos los pescados estén asi.

(iv) El promedio general (0.77 mg/kg) ya esta por encima del limite permitido
(que suele ser 0.5 mg/kg). Pero como los datos no son normales y hay mucha
variacion, ese promedio puede no representar bien la realidad. Es decir, puede
haber muchos pescados muy contaminados y otros menos, pero el promedio
no muestra esa diferencia claramente.

También hay que pensar en un error que la justificaciéon y metodologia que
soportaron la resolucidon en ningin momento aclaran no sabemos si las muestras
se tomaron siempre en los mismos puntos del rio, en las mismas épocas del afio
o con los mismos tipos de peces. Si eso cambia, puede haber sesgo. Por ejemplo,
un rio puede parecer mas contaminado solo porque se midieron peces mas
grandes o de ciertas zonas. En resumen, aunque el uso de la prueba Kruskal-
Wallis es correcto técnicamente, hay varias razones para sospechar que puede
haber sesgos: pocas muestras en algunos rios, diferencias grandes en la cantidad
de datos, presencia de valores extremos y falta de uniformidad en la recoleccion.

Esto no significa que el problema del mercurio no exista, sino que la forma en
que se midi6 puede estar mostrando una imagen incompleta o algo
distorsionada. La conclusion mas importante, explicada de forma sencilla, es
esta: los datos si muestran que hay mercurio en los pescados y que puede ser
peligroso, pero no permiten decir con total seguridad cual rio esta peor que otro
ni qué tan grave es en cada lugar. Por eso, lo més responsable seria tomar mas
muestras, de forma mas equilibrada y ordenada, antes de sacar decisiones
definitivas que afecten a los pescadores y sus comunidades.

5. El estudio incurrio en una falsa motivacion en la formula que conllevo a
un sesgo en el analisis. Pero la Resolucion 1710 de 2017 ignoro dicha
consideracion.



La justificaciéon metodologica y técnica de la prohibicion afirma que “se realizo
la estimacion del consumo aparente de pez mota para la poblacion colombiana,
tomando los datos reportados por el Servicio Pesquero Colombiano (SEPEC)
para la captura desembarcada en Colombia de pez mota (Calophysus
macropterus) durante los anios 2015 a 2017, y se relaciono con la poblacion del
pais reportada por el DANE en los mismos anos”.

Tabla 1. Captura desembarcada pez mota en los afios 2015 - 2017 en Colombia, relacion de la
poblacién colombiana y consumo aparente.

- Captura Poblacion Colombiana s
oo desembarcada (g) (millones de personas) e
g P persona/dia)
2015 176210000 48°202.617 3,65
2076 135800000 48747.632 2,78
2017 80320000 49°291.925 1,62

Fuente: (DANE, 2017, SEPEC, 2017)

Esta formula, es decir, “de exposicion” busca responder una pregunta muy
sencilla: ;jcuanto de una sustancia peligrosa entra al cuerpo de una persona a
partir de lo que consume? En este caso, se estd evaluando la exposicion al
mercurio total (HgT) al comer pez mota. La idea central es que la cantidad de
mercurio que recibe una persona depende de tres cosas: cuanto pescado come,
qué tan contaminado esta ese pescado y cuanto pesa la persona. Con esas tres
variables se construye una relacién que permite estimar el nivel de riesgo.

El primer elemento de la formula es el consumo de pez mota. Esto se refiere a
la cantidad de pescado que una persona come en un periodo determinado,
normalmente expresado en gramos por dia o por semana. Es importante porque,
entre mas pescado consuma una persona, mayor sera la cantidad de mercurio
que podria ingresar a su organismo. Por ejemplo, no es lo mismo alguien que
come pez mota una vez al mes que alguien que lo consume varias veces a la
semana. La formula captura esa diferencia directamente: a mayor consumo,
mayor exposicion.

El otro elemento es el peso corporal de la persona, que en este caso se fijé en
60 kg como un valor estandar. Esto se hace para poder comparar resultados
entre distintas poblaciones de manera uniforme. El peso es importante porque
el mismo nivel de consumo no afecta igual a todas las personas: una persona
mas liviana recibe una mayor “dosis” de mercurio por kilogramo de su cuerpo



que una persona mas pesada. En otras palabras, el peso sirve para “distribuir”
la cantidad de mercurio dentro del cuerpo y hacer la estimacién mas justa.

La féormula combina estas tres variables de manera sencilla: se multiplica el
consumo por la concentracion de mercurio, lo que da como resultado la cantidad
total de mercurio que una persona ingiere. Luego, ese valor se divide por el peso
corporal, para ajustar la exposicion al tamano del cuerpo. Asi se obtiene una
medida estandarizada de exposicién, que generalmente se expresa como
cantidad de mercurio por kilogramo de peso corporal. Esto permite comparar si
una persona o poblacidn esta por encima o por debajo de niveles considerados
seguros.

En resumen, la ecuacion funciona como una herramienta practica para traducir
datos reales (cuanto se come, qué tan contaminado estd y cuanto pesa la
persona) en un indicador de riesgo. No es una férmula complicada, sino una
forma ordenada de entender la relacion entre alimentacidon y exposicion a un
contaminante. Gracias a este tipo de célculos, es posible tomar decisiones de
salud publica, como restringir el consumo de ciertas especies o emitir
recomendaciones para proteger a la poblacion.

Empero dicha formula no es realista para el caso colombiano, ya que mas del
60% de los adultos tiene sobrepeso o IMC elevado y cerca del 26% tiene
obesidad. Esto significa que el promedio no refleja bien la distribucion real,
porque: Hay muchas personas con sobrepeso. Es decir que para analisis mas
rigurosos (como consumo, exposicioén a contaminantes o estudios de riesgo), es
mas adecuado usar: Distribuciones por edad y sexo o valores estandar (ej. 60 kg
o 70 kg segun metodologia internacional). Es decir que con los datos en
Colombia el Peso promedio més realista hoy oscila entre 70 y 75 kg

Asi las cosas, al utilizar un peso corporal estandar de 60 kg —que en teoria es
conservador—, en este contexto puede contribuir también a la sobreestimacion.
Si una parte importante de la poblacion adulta tiene pesos superiores (por
ejemplo, 70 kg o mas), entonces dividir la exposicidén entre un peso menor
aumenta artificialmente el valor final de exposicion por kilogramo. Esto implica
que el modelo podria estar calculando dosis mas altas de las que realmente
recibiria una persona promedio en la actualidad.

6. El estudio incurrio en una presuncion en la formula que conllevo a un
sesgo en el analisis. Pero la Resolucion 1710 de 2017 ignoro dicha
consideracion.



Tal y como se ha precisado a lo largo de esta tutela estamos en presencia de una
restriccion altisima a los derechos de las comunidad étnicas por lo cual una
restriccion de semejante naturaleza y mas con casi una década de tiempo
transcurrido exigia no aplicar presunciones, sino hacer una verificacion técnica

Tal y como se menciond el analisis realizado por las entidades tuteladas busca
responder una pregunta muy concreta: ;jla cantidad de mercurio que estd
entrando al cuerpo es peligrosa o no? Para saberlo, no basta con calcular la
exposicion, sino que es necesario compararla con un valor de seguridad. Ese
valor lo establece el JECFA, que es un comité internacional de expertos de la
FAOQO y la OMS. Este organismo define cudnto de una sustancia puede consumir
una persona sin que se esperen efectos negativos en su salud.

En este caso, el JECFA establece una ingesta tolerable provisional semanal para
el mercurio total de 4 microgramos por kilogramo de peso corporal por semana.
Esto también se puede expresar como una cantidad diaria mucho mas pequeiia.
La 1dea es sencilla: este valor funciona como un “limite de seguridad”. Si una
persona consume mercurio por debajo de ese nivel, el riesgo es bajo; si lo
supera, empieza a existir una preocupacion desde el punto de vista de salud
publica.

Para hacer la comparacion entre lo que una persona realmente consume y ese
limite seguro, se utiliza el llamado coeficiente de peligrosidad. Este coeficiente
se obtiene dividiendo la exposicion calculada (es decir, cuanto mercurio entra
al cuerpo) entre la dosis de referencia establecida por el JECFA. En términos
simples, es una relacion que muestra qué tan cerca o qué tan lejos esta una
persona del limite considerado seguro. El resultado de esta division es muy facil
de interpretar. Si el coeficiente de peligrosidad es menor que 1, significa que la
exposicion esta por debajo del nivel seguro, y en principio no habria un riesgo
importante. Si el valor es igual a 1, la persona esta justo en el limite. Pero si el
coeficiente es mayor que 1, indica que la exposicion supera la dosis
recomendada, lo que sugiere un posible riesgo para la salud, especialmente si
esa situacion se mantiene en el tiempo.

Un aspecto importante del andlisis es que se asume un “peor escenario”.
Aunque los datos de laboratorio reportan mercurio total (HgT), se considera que
todo ese mercurio esta en la forma mas toxica, que es el metilmercurio (MeHg).
Esto se hace para no subestimar el riesgo. En la practica, puede que no todo el
mercurio sea metilmercurio, pero asumir que si lo es permite tener una
evaluacion mdas conservadora y protectora para la poblacion. Empero una



década después no puede continuarse con dicha presuncion se requiere de un
analisis no por cuenca sino por kilémetro, permanente y actualizado. En otras
palabras, aunque el objetivo de la tutela no busca poner en peligro a la poblacion
consumidora de pez, es claro que se satanizo un a cuenca por muestreos muy
€scasos.

El mismo estudio metodologicamente afirma:

“Acorde a los resultados obtenidos, se puede observar que a ninguna de las
concentraciones evaluadas se presento un coeficiente de peligrosidad superior a 1.
Se debe tener en cuenta que el consumo empleado durante la estimacion corresponde
a un consumo aparente, ya que no se cuenta con un dato especifico de consumo de
pez mota para la poblacion colombiana.

El valor de consumo empleado para las mencionadas estimaciones fue de 2,69
g/persona/ dia; en el caso de considerar el consumo de un pez entero
aproximadamente de 26 cm, este tendria un peso de 578 g acorde a lo reportado por
Mosquera-Guerra, et al. (2015).

Teniendo dicho escenario de consumo se realizaron las estimaciones para exposicion
v coeficiente de peligrosidad, los resultados se presentan en la tabla 3, considerando

que es un escenario de sobreexposicion correspondiente al consumo de un pez mota
24 »

diario™.

De la lectura de dicha aclaracion metodoldgica puede observarse una primera
debilidad la cual consiste en el uso de un consumo aparente como si fuera
representativo del comportamiento real. En contextos donde el pez mota tiene
baja trazabilidad y consumo irregular, ese tipo de indicador puede inflar
artificialmente la exposicion, porque asume que toda la oferta disponible se
consume de manera uniforme por la poblacion. En la practica, es muy probable
que el consumo esté concentrado en grupos especificos o incluso que muchas
personas nunca lo consuman, por lo que aplicar ese valor promedio a toda la
poblacidn genera una imagen exagerada del riesgo generalizado.

Un segundo elemento problemdtico es la construccion del escenario de
“sobreexposicion” basado en el consumo de un pez completo de 578 g. Este
supuesto no solo es extremo, sino que ademas se presenta como si fuera un
escenario relevante, cuando en realidad no refleja patrones habituales de
consumo. Comer un pez entero en un solo dia podria ocurrir de manera
ocasional, pero usarlo como referencia sin aclarar su baja probabilidad

24 Reporte técnico en Inocuidad: Evaluacion de riesgo para exposicién a mercurio por consumo de pez mota (calophysus macropterus)
Bogota D.C. 2018



introduce un sesgo importante. Metodologicamente, esto tiende a amplificar la
percepcion de riesgo, porque traslada un evento poco frecuente al centro del
analisis.

Otro aspecto clave es la decision de asumir que todo el mercurio total (HgT)
corresponde a metilmercurio (MeHg), que es la forma mas toxica. Aunque este
enfoque se justifica como “escenario conservador”, también puede llevar a una
sobreestimacion sistematica del riesgo, especialmente si en la realidad una
fraccion del mercurio estd en formas menos biodisponibles. En ausencia de
datos especificos de especiacion quimica, esta suposicion extrema introduce un
sesgo que empuja los resultados hacia niveles mas altos de peligrosidad.

Adicionalmente, el analisis parece no distinguir entre exposicion crénica y
eventos puntuales, lo cual es fundamental en toxicologia. Los valores de
referencia estan disefiados para exposiciones sostenidas en el tiempo, pero si el
modelo incorpora escenarios de consumo alto sin considerar su frecuencia real,
termina evaluando situaciones que no corresponden a una exposicion continua.
Esto puede llevar a conclusiones alarmistas, ya que se comparan picos
ocasionales con limites pensados para promedios a largo plazo.

En conjunto, estas decisiones metodologicas —consumo aparente poco
representativo, escenarios extremos poco probables, supuestos conservadores
acumulados y falta de diferenciacién temporal— pueden producir resultados
que tienden a exagerar el nivel de riesgo. Mas que demostrar un peligro real en
condiciones normales, el modelo estaria configurado para mostrar un “peor
caso” que no necesariamente ocurre en la practica. Por ello, una lectura critica
sugiere que los resultados deben interpretarse con cautela, reconociendo que
podrian estar orientados a alertar mas de lo que la evidencia empirica estricta
justificaria.

CONCLUSION

Los errores metodologicos anteriormente descritos no son fruto de un andlisis
espectacular de datos secretos, ni de una especial lectura de los apartados del
mismo. Por el contrario los errores metodoldgicos descritos se reconocen en el
mismo informe. Este literal y taxativamente afirma:

“4. Conclusiones y recomendaciones



La carencia de datos acerca del consumo de pez mota, por parte de la poblacion
colombiana, no permite que se realicen estimaciones de exposicion probabilisticas
que sean mas refinadas y permitan llegar a conclusiones validas para las entidades
que gestionan el riesgo. Por lo tanto, con la informacion disponible no es posible
desarrollar la metodologia formal establecida para evaluaciones de riesgo.
Adicionalmente, el consumo per capita de 3 g/dia es un escenario de exposicion poco

probable, ya que acorde a estudios publicados el peso promedio de un pez mota es
de 578 g.”

Por su parte la “Respuesta Corpoamazonia 29 de abril de 2026 ASUNTO: POR
1-26-04-22-01 Radicados internos RAD 4142 y RAD 3817. Acciones de
intervencion que conduzcan a la reduccion de la contaminacion ambiental de
mercurio en la cuenca amazénica. CODIGO SMA-1280" literalmente afirma
“el estudio seniala expresamente que sus resultados no son concluyentes desde
el punto de vista epidemiologico”.

Justicia social ambiental y derecho a la participacion de las comunidades
étnicas y no étnicas en las decisiones que los afectan.

Tras la segunda mitad del siglo XX, en especial a partir de la década de 1980, los
términos “‘justicia” y “ambiente” comenzaron a aparecer conjugados hasta dar
lugar al concepto de “justicia ambiental”. De acuerdo con una conocida definicion
adoptada por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, tal
concepto designa “el tratamiento justo y la participacion significativa de todas
las personas independientemente de su raza, color, origen nacional, cultura,
educacion o ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacion de las leyes,
reglamentos y politicas ambientales™>.

Sobre el concepto justicia ambiental la sentencia T-294 de 2014 afirmé que,
dentro de esa definicidn, el tratamiento justo supone que ningun grupo de
personas, incluyendo los grupos raciales, étnicos o socioecondmicos, debe
sobrellevar desproporcionadamente la carga de las consecuencias ambientales
negativas como resultado de operaciones industriales, municipales y comerciales
o la ejecucion de programas ambientales y politicas a nivel estatal, local o tribal.

El concepto justicia ambiental suele remontarse a los movimientos sociales
surgidos en el sureste de los Estados Unidos desde finales de la década de 1970,
a raiz de las protestas locales por la instalacion de plantas de desechos toxicos y
de industrias contaminantes en zonas predominantemente habitadas por poblacion
pobre y afro-americana. Los estudios realizados como consecuencia de estas
denuncias evidenciaron que la poblacion afroamericana y otras minorias étnicas

25 Sentencia T-294 de 2014.



(latinos, asiaticos, nativos americanos) soportaban un porcentaje
desproporcionado de residuos toxicos en relacion a su peso en la poblacion total
del pais, lo que permitié acuiar el concepto de racismo medioambiental para
nombrar este patron discriminatorio.?®

En este sentido la referida sentencia afirmo:

“Este recorrido por la génesis del concepto de justicia ambiental da cuenta de los dos

principales elementos que lo integran. EIl primero, es una demanda de justicia
distributiva que aboga por el reparto equitativo de las cargas y beneficios ambientales
entre los sujetos de una comunidad, ya sea nacional o internacional, eliminando
aquellos factores de discriminacion fundados ya sea en la raza, el género o el origen
étnico (injusticias de reconocimiento), o bien en la condicion socioeconomica o en la
pertenencia a paises del Norte o del Sur global (injusticias de redistribucion). Esta
exigencia fundamenta (i) un principio de equidad ambiental prima facie, conforme al
cual todo reparto inequitativo de tales bienes y cargas en el diserio, implementacion y
aplicacion de una politica ambiental o en la realizacion de un programa, obra o
actividad que comporte impactos ambientales debe ser justificado, correspondiendo la
carga de la prueba a quien defiende el establecimiento de un trato desigual. Asimismo,
de este primer componente se deriva (ii) un principio de efectiva retribucion y
compensacion para aquellos individuos o grupos de poblacion a los que les corresponde
asumir las cargas o pasivos ambientales asociados a la ejecucion de un proyecto, obra
o actividad que resulta necesaria desde la perspectiva del interés general.

En segundo lugar, la justicia ambiental incorpora una demanda de justicia
participativa, esto es, un reclamo de participacion significativa de los ciudadanos, en
particular de quienes resultaran efectiva o potencialmente afectados por la ejecucion
de determinada actividad. Esta dimension comporta la apertura de espacios en donde
los afectados puedan participar en la toma de decisiones relativas a la realizacion del
proyecto, la evaluacion de sus impactos, permitiendo que al lado del conocimiento
técnico experto que suele ser el unico tenido en cuenta para orientar la toma de
decisiones en materia ambiental, también haya un espacio significativo para el
conocimiento local, que se expresa en la evaluacion nativa de los impactos y en la
definicion de las medidas de prevencion, mitigacion y compensacion
correspondientes”.

26 Entre estos estudios se destacan el realizado en 1983 por la U.S. General Accounting Office, titulado “Siting of Hazardous Waste
Landfills and their Correlation with Racial and Economic Status of Surrounding Communities” (“Localizacion de vertederos de desechos
peligrosos 'y su correlacion con el estatus racial y econdémico de las comunidades circundantes”, disponible en:
http://archive.gao.gov/d48t13/121648.pdf ). En 1987 se publico el informe “Toxic Waste and Race in the United States: A National Report
on the Racial and Socioeconomic Characteristics of Communities with Hazardous Waste Sites” (“Residuos toxicos y raza en Estados
Unidos: Informe Nacional sobre las caracteristicas raciales y socioeconomicas de las comunidades proximas a instalaciones de residuos
peligrosos”, disponible en: http://www.ucc.org/about-us/archives/pdfs/toxwrace87.pdf ), patrocinado por la Comision de Justicia Racial
de la Iglesia Unidad de Cristo (UCC-CRYJ, por sus siglas en inglés), coordinado por el reverendo Benjamin F. Chavis, uno de los arrestados
en las protestas de Afton y quien acuii6 el concepto de “racismo ambiental”. Finalmente, en 1992 la Agencia de Proteccion Ambiental de
los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), publico el estudio “Enviromental Equity: Reducing Risk for all Communities”
(“Equidad Ambiental: Reduciendo riesgo para todas las comunidades”, disponible en:
http://www.epa.gov/environmentaljustice/resources/reports/annual-project-reports/reducing_risk_com_voll.pdf ). Todos los documentos
aqui citados fueron recuperados el 5 de diciembre de 2013



En este orden de ideas, es claro que los Estados deben contrarrestrar y compensar
los efectos negativos que generen sus politicas ambientales, es decir, que a nivel
nacional, departamental o municipal no pueden ejecutarse medidas que
desconozcan la relacion existente entre las comunidades con los espacios en los
cuales se cimientan sus actividades econdmicas, sociales, culturales, entre otras.?’

Asi lo consider6 la Corte Constitucional, por ejemplo, en la sentencia T-428 de
1992 en los siguientes términos:

“La norma que establece la prioridad del interés general no puede ser interpretada de
tal manera que ella justifique la violacion de los derechos fundamentales de unos pocos
en beneficio del interés de todos (...) la persona es un fin en si mismo;, el progreso social
no puede construirse sobre la base del perjuicio individual asi se trate de una minoria
o incluso de una persona. La proteccion de los derechos fundamentales no esta sometida
al vaivén del interés general; ella es una norma que encierra un valor absoluto, que no
puede ser negociado o subestimado”

Sobre este topico es importante resaltar lo manifestado por la OCDE en relacién
al deber estatal de garantizar compensaciones ambientales por las politicas
ambientales ejecutadas:

“De manera amplia se percibe que la condicion de algunas personas empeorard debido
a las politicas de crecimiento verde. Si bien esto no necesariamente es asi, a menos que
se aborden estas preocupaciones puede quedar en duda la aceptabilidad de algunas
politicas cruciales. Los grupos afectados necesitan formar parte del proceso de
elaboracion de politicas desde el principio. Este proceso deberd ser transparente y
articular con claridad la justificacion de la reforma (...) se requiere compensar
cualquier impacto negativo en los hogares mds pobres a través de programas bien
dirigidos que tomen en cuenta los entornos en todo el sistema fiscal y de
transferencia

Ahora bien, en el ambito interno los componentes de la justicia ambiental cuentan
con respaldo constitucional expreso y quedan comprendidas dentro del mandato
del Constituyente de asegurar la vigencia de un orden justo (art. 2 CP). Es mas,
no se debe olvidar que la Carta del 91consagra el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, disposicion que, interpretada a la luz del principio de
igualdad establecido en el articulo 13, fundamenta un derecho fundamental de
acceso equitativo a los bienes ambientales y un reparto igualmente equitativo de
las cargas publicas, al igual que un mandato de especial proteccion para los grupos
sociales discriminados o marginados®.

7 Cfr. Sentencia T-129 de 2011.
2 OCDE, Hacia el crecimiento verde, Un resumen para los disefiadores de politicas. Mayo de 2011.

2 Cfr. sentencia T-204 de 2014.



En igual sentido, el deber de ofrecer una efectiva retribucion y compensaciéon por
los dafios ambientales que se derivan de una actividad licita y orientada al logro
del interés general encuentra fundamento en el restablecimiento del principio de
igualdad ante las cargas publicas, que esta Corte ha sustentado en una
interpretacion sistematica de los principios de solidaridad (art. 1 CP), igualdad
(art. 13 CP) y responsabilidad patrimonial por dafio antijuridico (art. 90 CP).3°
Adicionalmente, de manera especifica, en los mandatos de reparacion del dafio
ambiental (art. 80 CP) y de procurar “la distribucion equitativa de las

oportunidades y de los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano” (art. 334 CP)*..

Tal y como anteriormente se afirmo, una de las maneras en las cuales se manifiesta
el principio de justicia ambiental es garantizando la participacion comunitaria de
los grupos potencialmente afectados al ejecutar las politicas ambientales. En
especial, si se tiene en cuenta que a lo largo de la historia las autoridades no han
propiciado la participacion de las personas y comunidades en las decisiones que
de alguna manera los afectan. Asi lo considerd la Corte Constitucional, por
ejemplo, en la sentencia C-076 de 2006 en los siguientes términos:

Historicamente ha primado una vision despotica del Estado que excluye a los
particulares de participar en las decisiones que afectan su vida diaria. La instauracion
que una democracia participativa debe poner fin a esta situacion. No obstante, no basta
para asegurar la participacion ciudadana, la mera consagracion positiva de derechos
constitucionales sino que, ademds, es necesario un desarrollo legislativo que involucre
un sistema eficaz de recursos dagiles y sumarios y de mecanismos de participacion
efectiva.

La democracia participativa como principio, finalidad y forma de gobierno (CP
Preambulo, arts. 1 y 2) exige la intervencion de los ciudadanos en todas las actividades
confiadas a los gobernantes para garantizar la satisfaccion de las necesidades
crecientes de la poblacion. Sin la participacion activa de los ciudadanos en el gobierno
de los propios asuntos, el Estado se expone a una pérdida irrecuperable de legitimidad
como consecuencia de su inactividad frente a las cambiantes y particulares necesidades
de los diferentes sectores de la sociedad’”.

En igual medida, la Corte Constitucional en sentencia T-348 de 2012 afirmo:

3% A partir de la sentencia C-333 de 1996, la Corte fundamenté la obligacion constitucional de reparar los dafios derivados de actividades
licitas del siguiente modo: “La posibilidad de indemnizacion de un dafio antijuridico incluso originado en una actividad licita del Estado
armoniza ademds con el principio de solidaridad (CP art. 1°) y de igualdad (CP art. 13), que han servido de fundamento tedrico al régimen
conocido como de dario especial, basado en el principio de igualdad de todos ante las cargas publicas. En efecto, si la Administracion
ejecuta una obra legitima de interés general (CP art. 1°) pero no indemniza a una persona o grupo de personas individualizables a quienes
se ha ocasionado un claro perjuicio con ocasion de la obra, entonces el Estado estaria desconociendo la igualdad de las personas ante
las cargas publicas (CP art. 13), pues quienes han sufrido tal daiio no tienen por qué soportarlo, por lo cual éste debe ser asumido
solidariamente por los coasociados (CP art. 1°) por la via de la indemnizacion de quien haya resultado anormalmente perjudicado. Se
trata pues, de un perjuicio especial sufrido por la victima en favor del interés general, por lo cual el dafio debe ser soportado no por la
persona sino por la colectividad, por medio de la imputacion de la responsabilidad al Estado”.

31 Sentencia T-294 de 2014.

32 Sentencia C-076 de 2006.



“Es asi, como segun cada caso y conforme a la decision que se esté adoptando, deben
analizarse cudles son las comunidades que se veran afectadas, y por ende, a quienes
debe garantizarsele los espacios de participacion y de concertacion oportunos para la
ejecucion de determinada decision. En ese orden de ideas, cada vez que se vayan a
ejecutar obras o politicas que impliquen la intervencion de recursos naturales, los
agentes responsables deben determinar qué espacios de participacion garantizar segun
los sujetos que vayan a verse afectados; si se trata de comunidades indigenas o
afrodescendientes, o si se trata de una comunidad, que a pesar de que no entra en dichas
categorias, su subsistencia depende del recurso natural que se pretende intervenir, y en
esa medida, también sera obligatoria la realizacion de espacios de participacion,
informacion y concertacion, que implican el consentimiento libre e informado ">,

Ahora bien, en estos casos la tension entre el interés general y el interés particular
no debe abordarse como si algunos grupos vulnerables se opusieran al bienestar
comun, sino desde la perspectiva de la efectividad de los derechos. Esto es, en
aplicacion de este principio no se pueden desconocer las garantias de las personas
en situacion de vulnerabilidad y su reconocimiento como plenos sujetos de
derechos®*.

Segin la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se entiende que la
participacion comunitaria resulta significativa cuando: “(i) los residentes
comunitarios potencialmente afectados tienen una oportunidad apropiada para
participar en las decisiones sobre una actividad propuesta que afectard su
ambiente y/o salud; (ii) la contribucion del publico y las preocupaciones de todos
los participantes son efectivamente tenidas en cuenta y susceptibles de influir la
toma de decisiones y (iii) los responsables de decidir promueven y facilitan la

participacion de aquellas personas y/o grupos potencialmente afectados .’

En desarrollo de lo anterior, el articulo 6° de la Carta Democratica
Interamericana reconoce el deber de garantizar la participacién de la
ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo; y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 23, destaca varios
derechos politicos entre los cuales se encuentra el derecho de todo ciudadano
a participar en los asuntos publicos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, por su parte, ha reconocido
que: “La participacion publica en la toma de decisiones permite, a quienes tienen
en juego sus intereses, expresar su opinion en los procesos que los afectan. La
participacion del publico esta vinculada al articulo 23 de la Convencion
Americana, donde se establece que todos los ciudadanos deben gozar del derecho

33 Cfr. Sentencia T-348 de 2012.
34 Sentencia T-244 de 2012.
35 Sentencia T- 294 de 2014.



de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos’®”.

La participacion efectiva de las comunidades pesqueras debe ser tenida en cuenta
a la hora de adoptar medidas que afecten sus practicas de consumo, tal y como lo
asevera la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que en
su articulo 22 establece: "Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como
otras comunidades locales, desemperian un papel fundamental en la ordenacion
del medio ambiente y el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y prestar el apoyo debido a su
identidad, cultura e intereses y velar porque participaran efectivamente en el
logro del desarrollo sostenible”.

La anterior afirmacion cobra importancia excepcional para el caso colombiano,
por cuanto, gracias a las referidas culturas minoritarias, se ha garantizado la
utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales. Sobre el particular la
Corte, en sentencia C-137 de 1996 afirmo:

“Los mas autorizados expertos no dudan en sostener que buena parte de la
biodiversidad ha sido protegida gracias a la accion de las culturas minoritarias. En
efecto, las comunidades indigenas, negras y campesinas han desarrollado prdcticas y
conocimientos tradicionales a través de los cuales han logrado una utilizacion racional
y sostenible de los recursos naturales. La importancia de estas prdcticas autoctonas es
de tal grado que se ha afirmado que las necesidades de un 80% de la poblacion del
mundo, asi como el suministro de alimentos de cerca de la mitad de los habitantes de la
Tierra, depende del conocimiento y plantaciones indigenas. Lo anterior ha determinado
la necesidad de relacionar la nocion de desarrollo sostenible con el reconocimiento y
la importancia de la diversidad cultural especialmente en cuanto se refiere a las
diversas formas de relacion entre el hombre y la naturaleza. De este modo, se concluye
que la proteccion de la biodiversidad depende, en gran medida, de la preservacion de
las practicas tradicionales a través de las cuales una determinada cultura se relaciona
con los recursos biolégicos a los que acceden ™’

Dando alcance a lo referido anteriormente, el maximo o6rgano de la jurisdiccion
constitucional ha manifestado en reiteradas oportunidades que “el Estado o los
particulares no pueden afectar el ambiente natural de manera indiscriminada, sin
tener en cuenta las circunstancias propias del sitio y de sus pobladores. Estas
circunstancias especiales son las que impiden, por ejemplo, que se construya una
planta de embotellamiento de agua mineral en la unica fuente de abastecimiento
de un poblado, o que se construya una planta de produccion de asfalto en frente

3¢ Comision Interamericana de Derechos Humanos - La Situacién de los Derechos Humanos de los habitantes del interior del Ecuador
afectados por las actividades de Desarrollo.
37 Sentencia C-137 de 1996.



de un hospital para dolientes pulmonares, o una fabrica de productos quimicos
en medio de una bahia de pescadores.’®”

Se debe destacar que la adecuada participacion en las decisiones que afectan al
sector pesquero artesanal de pequefia y mediana escala debe ser un imperativo
necesario para dotar de legitimidad las decisiones de la administracion sobre la
materia. Mdas aln si se tiene en cuenta que tradicionalmente las comunidades de
pescadores artesanales enfrentan una serie de limitaciones para emprender la
defensa de sus intereses, debido a vulnerabilidad de sus organizaciones, el bajo
nivel de escolaridad, la dificultad para acceder a cargos de toma de decisiones, el
poco apoyo institucional, etc.

En suma, las comunidades de pescadores y todas aquellas que dependen de los
recursos del medio ambiente merecen una especial atencion por parte de las
autoridades, toda vez que son grupos de personas en su mayoria de bajos ingresos,
que con su oficio artesanal garantizan su derecho a la alimentacion y a su minimo
vital. De hecho, es evidente que la relacion que adquieren estas comunidades con
los ecosistemas debe protegerse bajo distintas formas, razéon por la cual es
indispensable que la administracion ante cualquier intervencion de sus
ecosistemas garantice su participacion.

Garantias constitucionales que surgen de los derechos al trabajo, minimo
vital y dignidad humana.

El trabajo es un principio fundante del Estado Social de Derecho. Es por ello que
desde las primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado que
“cuando el constituyente de 1991 decidio garantizar un orden politico,
economico y social justo hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, y
con ello quiso significar que este, en sus diversas manifestaciones, no puede estar

.y . s 39
ausente en la construccion de la nueva legalidad”.

Lo anterior implica, entonces, que dentro de la nueva concepcion del Estado como
social y democratico de derecho debe entenderse la consagracion constitucional
del trabajo, no s6lo como factor basico de la organizacién social sino como
principio axioldgico de la Carta, mas aln si se tiene en cuenta que el articulo 25
dispone que “el trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado ™.

Varias disposiciones constitucionales reflejan la proteccion reforzada al trabajo.
El articulo 26 regula, entre otros asuntos, la libertad de escogencia de la profesion
u oficio productivo; el articulo 39 autoriza expresamente a los trabajadores y a los

3% Sentencia T-428 de 1992.
3 Cfr Sentencia T-222 de 1992.



empleadores a constituir sindicatos y asociaciones para defender sus intereses; los
articulos 48 y 49 establecen los derechos a la seguridad social en pensiones y en
salud, entre otros, de los trabajadores dependientes e independientes; el articulo
54 reconoce la obligacion del Estado de propiciar la ubicacion laboral a las
personas en edad de trabajar y de garantizar a las personas discapacitadas el
derecho al trabajo acorde con sus condiciones de salud; el articulo 64 regula el
deber del Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y la
efectividad de varios derechos de los campesinos y los trabajadores agrarios y el
articulo 334 establece como uno de los fines de la intervencion del Estado en la
economia el de dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los

. . L. 40
bienes y servicios basicos

En la misma direccidn, la jurisprudencia constitucional ha considerado que la
naturaleza juridica del trabajo cuenta con una triple dimension. Sobre el particular
ha afirmado:

“De la lectura del preambulo y del articulo 1° superior muestra que el trabajo es valor
fundante del Estado Social de Derecho, porque es concebido como una directriz que
debe orientar tanto las politicas publicas de pleno empleo como las medidas legislativas
para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesion u oficio.
En segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico que
informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad
de configuracion normativa del legislador porque impone un conjunto de reglas
minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas las circunstancias
(articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25
de la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un
nucleo de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga caracter de fundamental y, de

otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho economico y social

Ahora bien, el trabajo también goza de una doble condicion de derecho humano
y garantia fundamental. En relacién con su reconocimiento internacional el
articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, sefala
que:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y

40 Sentencia C-614 de 2009.
4! Sentencia C-107 de 2002



que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion
social.

La Corte Constitucional en multiples sentencias ha reiterado que el derecho al
trabajo esté relacionado con otros derechos fundamentales, que aseguran la vida
digna de las personas y el desarrollo de su proyecto de vida. En palabras de ese
tribunal:

“El derecho al trabajo adquiere una innegable importancia como condicion, en la
mayoria de los casos insustituible, para la realizacion de los derechos fundamentales,
motivo por el cual la realizacion de los supuestos que lo hagan posible constituye uno de
los asuntos mas relevantes que deben ser atendidos no solo por el Estado, sino por la
sociedad en conjunto.

El texto constitucional colombiano da fe de la enorme importancia que adquiere el
derecho al trabajo en este panorama, no solo como medio de participacion activa en la
economia, sino adicionalmente como herramienta para la realizacion del ser humano
como Ciudadano, esto es, como integrante vivo de la asociacion que aporta de manera
efectiva elementos para la consecucion de los fines de la sociedad. En tal sentido, el
preambulo de la Carta reseiia como proposito esencial del acta fundacional vertida en la
Constitucion Nacional el aseguramiento de la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,

la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz”.*

Ahora bien, el derecho al trabajo tal y como lo ha manifestado la Corte también
tiene una intrinseca relacion con el minimo vital. Sobre esta garantia, este tribunal
ha manifestado que: “el derecho fundamental al minimo vital es un presupuesto
ineludible del Estado Social de Derecho y la garantia del mismo “... abarca todas
las medidas positivas o negativas constitucionalmente ordenadas con el fin de
evitar que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano
debido a que no cuenta con las condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna”®.

Asi las cosas, conforme a la jurisprudencia constitucional el derecho fundamental
al minimo vital presenta una dimension positiva y una negativa:

“La primera, alude a la obligacion subsidiaria que tiene el Estado de garantizar a todas
las personas las condiciones materiales de su existencia, las prestaciones necesarias e
indispensables para sobrevivir dignamente y evitar su degradacion o aniquilamiento
como ser humano..., cuando se encuentren en una situacion en la que no puedan
acceder a ellas autonomamente. De alli surgen especificas obligaciones de prestacion
para el Estado y para los particulares. En su dimension negativa, por su parte, el
derecho fundamental al minimo vital, ha dicho la Corte, “... se constituye en un limite
o cota inferior que no puede ser traspasado por el Estado, en materia de disposicion de
los recursos materiales que la persona necesita para llevar una existencia digna.

4 Cfr. Sentencia T-448 de 2008.
43 Sentencia C-369 de 2014.



Esta segunda dimension del derecho se relaciona intimamente con la autonomia de la
persona como presupuesto para una vida en condiciones de dignidad, y con el caracter
subsidiario que de alli se desprende para la arista positiva del derecho al minimo vital.
De este modo, el Estado debe asegurar, en primer lugar, las condiciones para que las
personas, de manera autonoma, puedan satisfacer sus requerimientos vitales y ello
implica que, mientras no existan razones imperiosas, no puede el Estado restringir ese
espacio de autonomia de manera que se comprometa esa posibilidad de las personas
de asegurar por si mismas sus medios de subsistencia®”.

De este modo, conforme a lo expuesto, es claro que el Estado para la realizacion
de los fines que le son propios, no puede traspasar los limites constitucionales
establecidos. Razon por la cual la Administracion en todos sus niveles estd
obligada a procurar y mantener las condiciones materiales necesarias para que las
personas puedan satisfacer autonomamente sus requerimientos vitales, aun
cuando ello, en ocasiones, pueda entrar en conflicto con otros objetivos de la
actividad estatal.

En conclusion, para la jurisprudencia constitucional es evidente que el derecho al
trabajo tiene una importancia notable en la vida de cada persona y de los grupos
sociales, en cuanto les permite desarrollar sus capacidades productivas, atender
las necesidades econdmicas y, mas ampliamente, alcanzar unas condiciones de
vida mas favorables.

Razones por las cuales en la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), el Instituto Nacional de Salud (INS), el INVIMA, el Ministerio
de Ambiente y CORPOAMAZONIA, desconocieron el derecho
fundamental a la participacion en su faceta de igualdad de la Comunidad
Indigena Puerto Santander al proferir la Resolucion 1710 de 2017.

La Resolucion 1710 de 2017 desconocido el derecho fundamental a la
participacion de la Comunidad Indigena Puerto Santander, en su dimension de
igualdad y justicia ambiental, debido a que fue expedida sin garantizar espacios
reales, previos y efectivos de intervencion para una poblacion directamente
afectada por sus consecuencias econdmicas, culturales y alimentarias.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el Instituto Nacional
de Salud (INS), el INVIMA, el Ministerio de Ambiente y CORPOAMAZONIA
adoptaron una medida de alcance general que restringid la captura,
comercializaciéon y consumo del pescado mota sin incorporar la vision,
conocimiento tradicional y experiencia de las comunidades riberenas e
indigenas que historicamente dependen de este recurso para su subsistencia. Tal
omision desconoce el contenido material del principio de justicia participativa

4 Sentencia C-793 de 2009.



desarrollado por la jurisprudencia constitucional, segun el cual las autoridades
tienen el deber de abrir escenarios donde las comunidades potencialmente
afectadas puedan influir de manera significativa en las decisiones ambientales.

En este caso, la administracioén actud desde una logica exclusivamente técnica
y centralizada, ignorando que las comunidades indigenas no son simples
destinatarias pasivas de la regulacion ambiental, sino sujetos colectivos de
especial proteccion constitucional cuyos modos de vida dependen directamente
de los ecosistemas intervenidos. La vulneracion del derecho a la igualdad se
hace alin mas evidente si se observa que la carga ambiental, econdmica y social
derivada de la Resolucion 1710 de 2017 recay6 de forma desproporcionada
sobre comunidades amazonicas historicamente marginadas, mientras otras
regiones del pais que presentan problemas similares de contaminacion por
mercurio no fueron objeto de medidas equivalentes. En este sentido se expuso:

“Los estudios citados para Colombia, muestran elevados niveles de contaminacion
por HgT'y MeHg para algunas especies en las regiones de la Mojana, la Ciénaga de
Ayapel, Nechi'y la Bahia de Cartagena donde superan el limite permitido de 0,5mg/kg
(todos los peces, excepto depredadores) segun la FAO/OMS”.

Los estudios citados por las propias entidades estatales reconocen elevados
niveles de mercurio en especies capturadas en regiones como la Mojana, la
Ciénaga de Ayapel, Nechi y la Bahia de Cartagena, donde igualmente se superan
los limites permitidos de mercurio establecidos por la FAO/OMS. Sin embargo,
en dichos territorios no se adoptaron prohibiciones generalizadas ni
restricciones equivalentes sobre la actividad pesquera y comercial. Esta
diferencia de trato carece de justificacion objetiva y razonable, particularmente
porque las consecuencias econdmicas de una medida semejante en lugares con
fuerte incidencia turistica y econémica, como Cartagena, habrian generado una
reaccion institucional completamente distinta. En consecuencia, las autoridades
terminaron trasladando el peso de la politica sanitaria a comunidades periféricas
con menor capacidad de incidencia politica y medidtica, reproduciendo
precisamente las formas de discriminacién estructural que la nocion de justicia
ambiental busca erradicar.

La exclusion de la Comunidad Indigena Puerto Santander del proceso de toma
de decisiones desconocid, ademas, la obligacion constitucional e internacional
de garantizar mecanismos de participacion reforzada cuando las decisiones
estatales afectan directamente el territorio, la alimentacion, la economia y las
practicas culturales de comunidades étnicas. La jurisprudencia constitucional
ha sido clara en sefalar que, incluso cuando no exista un proceso formal de
consulta previa, el Estado tiene el deber de implementar espacios efectivos de



informacidn, concertacion y participacion para todas aquellas comunidades
cuya subsistencia dependa del recurso natural intervenido.

La pesca artesanal en la Amazonia no constituye Unicamente una actividad
econdmica, sino una practica cultural y alimentaria esencial para la
supervivencia fisica y espiritual de las comunidades indigenas. Por ello,
cualquier restriccion sobre especies destinadas al consumo y comercializacion
debia construirse con la participacion activa de quienes conocen el
comportamiento de los ecosistemas, las dindmicas pesqueras locales y las
variaciones ambientales de cada cuenca. La omision de este deber convirti6 a la
comunidad en simple receptora de una decision ya adoptada, privandola de la
posibilidad de aportar informacion determinante sobre la realidad territorial del
rio Caqueta y sobre los impactos reales que tendria la medida en su vida
cotidiana.

Las entidades accionadas también desconocieron el principio de igualdad frente
a las cargas publicas, debido a que trasladaron exclusivamente a las
comunidades pesqueras amazoénicas las consecuencias econdémicas de una
politica publica sanitaria disefiada en beneficio del interés general. La Corte
Constitucional ha reiterado que el interés general no puede servir de fundamento
para sacrificar desproporcionadamente los derechos fundamentales de grupos
vulnerables o minoritarios. En este caso, la medida administrativa afecto
directamente el trabajo, el minimo vital y la soberania alimentaria de cientos de
familias que dependen de la pesca artesanal como principal medio de
subsistencia, sin que el Estado implementara medidas de compensacion,
sustitucion econdmica o apoyo alimentario.

La administracion impuso una carga excepcionalmente gravosa a una poblacion
histéricamente excluida, sin asumir mecanismos de redistribucion o mitigacion
que garantizaran la equidad en la aplicacién de la politica ptblica. Esta situacion
resulta incompatible con el concepto de justicia ambiental desarrollado por la
jurisprudencia constitucional, el cual exige que los costos derivados de las
decisiones ambientales no recaigan de forma desproporcionada sobre
determinados sectores sociales vulnerables.

La discriminacién institucional se profundiza si se tiene en cuenta que las
autoridades ignoraron completamente las condiciones de vulnerabilidad
estructural de la Comunidad Indigena Puerto Santander al momento de adoptar
la Resolucion 1710 de 2017. Las comunidades pesqueras artesanales
amazonicas enfrentan historicamente dificultades de acceso a educacion,
representacion politica, infraestructura estatal y canales de incidencia
institucional, razon por la cual requieren una proteccion reforzada por parte del



Estado. No obstante, lejos de adoptar medidas diferenciadas orientadas a
protegerlas, las entidades accionadas disefiaron una regulacion uniforme que
desconoci6 las profundas desigualdades existentes entre las regiones centrales
del pais y las zonas periféricas amazonicas.

Esta actuacién resulta contraria al mandato constitucional de especial
proteccion de las comunidades marginadas y vulnerables, asi como al deber
estatal de remover los obstdculos que impiden la participacion efectiva en las
decisiones publicas. En otras palabras, la administracion terminé reproduciendo
un esquema de exclusion historica donde las decisiones sobre la Amazonia son
tomadas desde centros institucionales alejados del territorio y sin intervenciéon
real de quienes habitan y dependen de €l.

De igual forma, la ausencia de participacion efectiva impidié que las
comunidades afectadas pudieran cuestionar la suficiencia técnica y territorial de
los estudios utilizados para sustentar la medida administrativa. Tal y como se
desprende de los antecedentes cientificos citados por las propias entidades, no
se tomaron muestras en el rio Caquetd, pese a lo cual la Resolucion 1710 de
2017 extendid sus efectos restrictivos a toda la cuenca amazodnica. Si la
Comunidad Indigena Puerto Santander hubiese contado con escenarios reales
de participacion, habria podido advertir la ausencia de evidencia cientifica
especifica sobre su territorio y exigir estudios diferenciados antes de imponer
restricciones que afectaban directamente su alimentacion y economia. La
participacion ciudadana no constituye un simple requisito formal, sino una
garantia sustancial destinada precisamente a evitar decisiones administrativas
desconectadas de las realidades locales. La exclusion de la comunidad del
debate técnico y administrativo permitid6 que se adoptara una medida
generalizada sin verificar adecuadamente las particularidades ambientales y
sociales del rio Caqueta.

Las autoridades accionadas también desconocieron el valor constitucional del
conocimiento tradicional de las comunidades indigenas y pesqueras sobre el
manejo sostenible de los recursos naturales. La Corte Constitucional ha
reconocido que buena parte de la biodiversidad colombiana ha sido preservada
gracias a las practicas ancestrales desarrolladas por comunidades indigenas,
quienes han construido formas racionales y sostenibles de aprovechamiento
ambiental. Sin embargo, la Resolucion 1710 de 2017 fue construida
exclusivamente desde una perspectiva técnica institucional, excluyendo
completamente el conocimiento ecoldgico local de las comunidades
amazodnicas.



La medida adoptada igualmente afect6 de manera directa los derechos
fundamentales al trabajo, minimo vital y dignidad humana de la Comunidad
Indigena Puerto Santander, sin que existiera un andlisis serio sobre sus
consecuencias socioecondomicas. La pesca artesanal constituye para estas
comunidades una fuente esencial de alimentacidn, intercambio econdémico y
cohesion social. En consecuencia, restringir la captura y comercializacion de
una especie ampliamente utilizada por la poblacion amazonica implicaba
afectar de manera inmediata sus condiciones materiales de existencia. Pese a
ello, las entidades accionadas no implementaron planes de transicion
econdmica, programas de seguridad alimentaria ni estrategias de sustitucion
productiva que permitieran amortiguar el impacto de la medida.

La Corte Constitucional ha sefalado que el Estado no puede restringir
injustificadamente la posibilidad de las personas de satisfacer autbnomamente
sus necesidades basicas. Sin embargo, eso fue precisamente lo que ocurrid en
este caso: una politica sanitaria disefiada sin considerar que miles de personas
dependen materialmente de la actividad pesquera para garantizar su subsistencia
diaria.

Finalmente, la Resolucién 1710 de 2017 carecio de legitimidad democréatica
desde la perspectiva constitucional de la participacion ambiental, debido a que
las autoridades omitieron construir consensos minimos con las comunidades
directamente afectadas. La democracia participativa exige que las decisiones
estatales no sean impuestas verticalmente, especialmente cuando impactan de
manera intensa la vida de poblaciones vulnerables y étnicamente diferenciadas.

La Comunidad Indigena Puerto Santander no fue escuchada, no particip6 en la
evaluacion de impactos, no intervino en la construccién de alternativas
regulatorias y tampoco tuvo oportunidad de proponer medidas menos lesivas
para su seguridad alimentaria y economia tradicional. En consecuencia, las
entidades accionadas desconocieron el mandato constitucional de garantizar
una participacion significativa y efectiva en las decisiones ambientales,
reproduciendo patrones historicos de exclusion institucional y discriminacion
territorial contra las comunidades amazonicas.

Razones por las cuales en la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), el Instituto Nacional de Salud (INS), el INVIMA, el Ministerio
de Ambiente y CORPOAMAZONIA, desconocieron el derecho
fundamental a la participacion en su faceta de acceso al trabajo de la
Comunidad Indigena Puerto Santander al proferir la Resolucion 1710 de
2017.



La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el Instituto Nacional de
Salud (INS), el INVIMA, el Ministerio de Ambiente y CORPOAMAZONIA
desconocieron el derecho fundamental a la participacion en su faceta de acceso al
trabajo de la Comunidad Indigena Puerto Santander al expedir la Resolucion 1710
de 2017, debido a que adoptaron una decision administrativa con profundas
consecuencias econodmicas y laborales sin garantizar espacios efectivos de
deliberacion, concertacion e incidencia para las comunidades directamente
afectadas.

La pesca artesanal constituye el eje estructural de subsistencia de numerosas
familias indigenas amazonicas, no solo como actividad econémica sino como
practica cultural, alimentaria y comunitaria. En consecuencia, cualquier medida
orientada a restringir la captura, comercializacion o consumo de especies
pesqueras debia incorporar mecanismos de participacion que permitieran a las
comunidades expresar como tales restricciones afectarian su derecho al trabajo,
su economia familiar y sus formas tradicionales de produccion. Sin embargo, la
administracion impuso una medida de cardcter general sin escuchar a quienes
derivan su sustento diario de la actividad pesquera, desconociendo el mandato
constitucional de participacion democratica en las decisiones que afectan
directamente la vida material de las personas.

La omision de escenarios reales de participacion resultdo especialmente grave
porque la Resolucion 1710 de 2017 tuvo efectos directos sobre el ejercicio
autonomo de la actividad laboral de 1a Comunidad Indigena Puerto Santander. La
jurisprudencia constitucional ha establecido que el trabajo no constituye
Unicamente un mecanismo de generacion de ingresos, sino un principio fundante
del Estado Social de Derecho y una herramienta esencial para la realizacion de la
dignidad humana y del proyecto de vida individual y colectivo.

En este caso, las entidades accionadas restringieron una actividad econdémica
ancestral sin evaluar integralmente el impacto que la decision tendria sobre el
empleo, el minimo vital y la seguridad alimentaria de las comunidades
amazonicas. La ausencia de participacion privo a la comunidad de la posibilidad
de advertir la magnitud del perjuicio econdomico derivado de la medida, asi como
de proponer alternativas menos lesivas, medidas graduales o mecanismos de
transicion que permitieran proteger simultaneamente la salud publica y el derecho
al trabajo de los pescadores artesanales.

La vulneracion del derecho a la participacion en materia laboral también se
evidencia en el hecho de que las autoridades accionadas desconocieron las
condiciones estructurales de vulnerabilidad que afectan histéricamente a las
comunidades indigenas y pesqueras de la Amazonia. La Corte Constitucional ha



sefialado que las comunidades dedicadas a la pesca artesanal suelen enfrentar
bajos niveles de escolaridad, limitada representacion institucional, dificultades de
acceso a escenarios de toma de decisiones y escaso apoyo estatal, razones por las
cuales requieren una proteccion reforzada frente a medidas administrativas que
puedan comprometer su subsistencia economica.

Pese a ello, las entidades demandadas actuaron desde una ldégica centralista y
tecnocratica, sin generar mecanismos pedagogicos, consultas territoriales o
espacios de concertacion que garantizaran una participaciéon material y efectiva
de la Comunidad Indigena Puerto Santander. Esta exclusion institucional
reprodujo patrones histéricos de marginacion de las poblaciones amazodnicas,
cuyas necesidades y condiciones particulares fueron invisibilizadas durante el
proceso de adopcion de la politica sanitaria.

Las entidades accionadas igualmente desconocieron que la proteccion
constitucional del derecho al trabajo exige que el Estado no suprima
arbitrariamente las condiciones materiales que permiten a las personas satisfacer
autdbnomamente sus necesidades basicas. La Corte Constitucional ha sostenido
que el minimo vital tiene una dimension negativa que impide a las autoridades
restringir injustificadamente las actividades mediante las cuales las personas
aseguran su subsistencia. No obstante, la Resolucion 1710 de 2017 afectd
directamente una de las principales fuentes de ingreso y alimentacion de la
Comunidad Indigena Puerto Santander sin implementar medidas compensatorias,
programas de sustitucion econdmica o0 apoyos institucionales que mitigaran el
impacto de la restriccion. La participacion comunitaria habria permitido
precisamente identificar la dependencia economica existente respecto de la
actividad pesquera y construir soluciones compatibles con la proteccion de los
derechos fundamentales de la poblacion afectada. La ausencia de dichos espacios
transform6 una medida sanitaria en una afectacion desproporcionada de las
condiciones materiales de existencia de la comunidad.

La afectacion del derecho al trabajo resulta alin mas evidente si se tiene en cuenta
que la actividad pesquera artesanal en territorios amazonicos no puede analizarse
unicamente desde una perspectiva mercantil o productiva. Para la Comunidad
Indigena Puerto Santander, la pesca representa una practica integral ligada a la
organizacion social, al intercambio comunitario, a las tradiciones culturales y a la
transmision intergeneracional de conocimientos ancestrales. En consecuencia,
restringir el aprovechamiento y comercializacion de determinadas especies
implica alterar profundamente las dindmicas econdémicas y culturales de la
comunidad.



Las entidades accionadas omitieron reconocer esta especial relacion entre
territorio, trabajo y cultura, abordando el problema exclusivamente desde una
Optica sanitaria y desconociendo el deber constitucional de proteccion reforzada
de las actividades productivas tradicionales desarrolladas por comunidades
étnicas. Esta omision vulner6 el derecho a la participacion porque impidio que la
comunidad pudiera explicar el significado integral que la pesca tiene dentro de su
modelo de vida y organizacion colectiva.

La discriminacion estructural también se manifiesta en el trato diferenciado que
recibid la Amazonia frente a otras regiones del pais donde igualmente existen
reportes de contaminacién por mercurio en especies pesqueras. Los estudios
citados por las propias entidades reconocen elevados niveles de contaminacion en
zonas como la Bahia de Cartagena, la Mojana, Ayapel y Nechi, donde se superan
los limites maximos permitidos de mercurio segun estandares internacionales. Sin
embargo, en dichos territorios no se adoptaron restricciones generalizadas con el
mismo nivel de severidad sobre las actividades econdmicas asociadas al sector
pesquero.

Esta diferencia de trato evidencia que la carga econdmica y laboral de la politica
publica termind recayendo principalmente sobre comunidades amazdnicas con
menor capacidad de incidencia politica y menor visibilidad institucional. La falta
de participacion agravd este escenario de desigualdad, pues la Comunidad
Indigena Puerto Santander no tuvo oportunidad de cuestionar la razonabilidad y
proporcionalidad de una medida que afectd intensamente su economia local
mientras en otras regiones del pais se adoptaban respuestas menos restrictivas.

Las autoridades accionadas igualmente desconocieron el valor del conocimiento
tradicional de las comunidades indigenas sobre el manejo sostenible de los
recursos pesqueros y las dinamicas ecologicas de las cuencas amazoénicas. La
jurisprudencia constitucional ha resaltado que buena parte de la conservacion de
la biodiversidad en Colombia ha sido posible gracias a las practicas tradicionales
desarrolladas por comunidades indigenas y campesinas.

En consecuencia, la participacion efectiva de dichas comunidades no constituye
un simple requisito formal, sino una garantia destinada a incorporar
conocimientos locales fundamentales para la adopcion de decisiones
ambientalmente sostenibles y socialmente legitimas. En el caso concreto, la
Comunidad Indigena Puerto Santander fue excluida completamente de la
construccion de la medida, pese a que su experiencia sobre las dindmicas
pesqueras del rio Caqueta podia aportar elementos relevantes para evaluar
alternativas regulatorias diferenciadas, mecanismos de monitoreo comunitario o
medidas graduales menos lesivas para el trabajo artesanal.



La vulneracion del derecho a la participacion en su faceta de acceso al trabajo
también se configura porque la Resolucion 1710 de 2017 fue adoptada sin una
evaluacion especifica de los impactos socioecondmicos que produciria sobre las
comunidades dependientes de la pesca artesanal. Las entidades accionadas
concentraron el andlisis exclusivamente en la dimension sanitaria del problema,
omitiendo valorar de manera integral las consecuencias laborales, alimentarias y
econdmicas derivadas de la restriccion.

Esta actuacion desconoce que la Constitucion exige armonizar la proteccion del
ambiente y la salud publica con la garantia efectiva de los derechos fundamentales
de las poblaciones vulnerables. La participacion comunitaria precisamente
cumple la funcion de permitir que las autoridades conozcan las realidades sociales
y econdmicas de los territorios antes de adoptar medidas restrictivas. Al excluir a
la Comunidad Indigena Puerto Santander de este proceso deliberativo, las
entidades demandadas impidieron que se incorporaran criterios de justicia social
y proporcionalidad en la formulacion de la politica publica.

Finalmente, la Resolucién 1710 de 2017 carecidé de legitimidad democratica
respecto del derecho al trabajo de la Comunidad Indigena Puerto Santander,
debido a que las autoridades accionadas impusieron una restriccion estructural
sobre la principal actividad econdmica de la poblacion sin garantizar mecanismos
reales de incidencia y concertacion. La democracia participativa exige que
quienes soportaran directamente las consecuencias de una decision estatal puedan
intervenir activamente en su construccion.

Sin embargo, la comunidad no fue convocada a escenarios de dialogo, no
participé en la evaluacion de alternativas regulatorias y tampoco tuvo la
oportunidad de proponer soluciones que compatibilizaran la proteccion de la salud
publica con la continuidad de su actividad productiva tradicional. En
consecuencia, la AUNAP, el INS, el INVIMA, el Ministerio de Ambiente y
CORPOAMAZONIA desconocieron el derecho fundamental a la participacion en
su faceta de acceso al trabajo, al excluir a la Comunidad Indigena Puerto
Santander de una decision administrativa que transform6 profundamente sus
condiciones econdmicas, laborales y materiales de existencia.

Procedencia de la accion de tutela para cuestionar medidas cautelares en
procedimientos de prohibicion de pesca y en la imposicion de medidas
cautelares.

La subsidiariedad de la tutela estd contemplada en el articulo 86 de la Carta. Ello
significa que la “accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo



transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Al respecto, la Corte
Constitucional ha manifestado en reiteradas ocasiones que el juez debe analizar
en cada caso si el peticionario cuenta con otros mecanismos de defensa judicial,
o en su defecto debe determinar si, aun existiendo estos, no resultan eficaces para
lograr la proteccion efectiva y oportuna de los derechos fundamentales
presuntamente conculcados. Asi lo sostuvo por ejemplo en la sentencia T-235 de
2010, al indicar:

“Para que la accion de tutela sea procedente como mecanismo principal, el
demandante debe acreditar que, o no tiene a su disposicion otros medios de defensa
judicial, o teniéndolos, éstos no resultan idoneos y eficaces para lograr la proteccion
de los derechos fundamentales presuntamente conculcados. A su turno, el ejercicio del
amparo constitucional como mecanismo transitorio de defensa iusfundamental, implica
que, aun existiendo medios de proteccion judicial idoneos y eficaces, estos, ante la
necesidad de evitar un perjuicio irremediable, pueden ser desplazados por la accion de
tutela”.

Cabe senalar que en materia de tutela existe una regla general, la cual sefiala que
la accion de amparo es un mecanismo excepcional de defensa al que solo se puede
acudir después de ejercer infructuosamente todos y cada uno de los medios
ordinarios. Asi lo considerd el maximo organo de la jurisdiccion constitucional,
entre otros en la sentencia T-480 de 2011:

“La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sefialar que, en virtud del
principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con los
derechos fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias ordinarias -
Jjurisdiccionales y administrativas- y solo ante la ausencia de dichas vias o cuando las
mismas no resultan idoneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
resulta admisible acudir a la accion de amparo constitucional. En efecto, el caracter
subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de desplegar todo
su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro
del ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos fundamentales. Tal
imperativo constitucional pone de relieve que para acudir a la accion de tutela el
peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos
ordinarios, pero también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos
legales deviene en la improcedencia del mecanismo de amparo establecido en el
articulo 86 superior”.

En lo relativo a la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario
empleado, la Corte Constitucional en la sentencia T-569 de 2011, expresé que:

“El deber del juez de tutela es examinar si la controversia puesta a su consideracion:
(i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir
formalmente, aquellos son o no suficientes para proveer una respuesta material y
efectiva a la disputa puesta a su consideracion. Por consiguiente, no es suficiente, para
excluir la tutela, la mera existencia formal de otro procedimiento o tramite de caracter



judicial. Para que ello ocurra es indispensable que ese mecanismo sea idoneo y eficaz,
con miras a lograr la finalidad especifica de brindar inmediata y plena proteccion a los
derechos fundamentales, de modo que su utilizacion asegure los efectos que se lograrian
con la accion de tutela. No podria oponerse un medio judicial que colocara al afectado
en la situacion de tener que esperar por varios anos mientras sus derechos
fundamentales estan siendo violados.”

Sentado lo anterior, corresponde aclarar aquellos eventos en los cuales se presenta
un perjuicio irremediable. En este sentido la Corte, en Sentencia T-282 de 2012,
resaltd la inminencia, la urgencia, la gravedad y la impostergabilidad como los
elementos necesarios para que la accidon de tutela tenga cabida como mecanismo
transitorio:

“la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de
derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que hace
evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. La concurrencia
de los elementos mencionados pone de relieve la necesidad de considerar la situacion
factica que legitima la accion de tutela, como mecanismo transitorio y como medida
precautelativa para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales que se
lesionan o que se encuentran amenazados.”

En la misma direccion, la sentencia T-634 de 2006 conceptualizd sobre el
perjuicio irremediable lo siguiente:

“Ahora bien, de acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un perjuicio
irremediable se configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental
es de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia,
requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen. Sobre las
caracteristicas juridicas del perjuicio irremediable la Corte dice en su jurisprudencia
lo siguiente:

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren,
tomando en cuenta, ademas, la causa del dario. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser
grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para
la persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En
tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dario, entendidas éstas
desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del
perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo,
las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios
de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dario antijuridico
irreparable”.

La Corte Constitucional ha establecido las siguientes sub reglas en torno a la
procedencia de la tutela para cuestionar medidas cautelares dictadas en el marco
de procesos con contenido prohibitivo:



(i) En sentencia T-282 del afio 2012%°, 1a Corte respecto a la procedencia de la
accion de tutela para debatir medidas cautelares en un proceso sancionatorio
ambiental, afirmé que: “Tanto la definicion de la procedibilidad de la accion de
tutela, como la valoracion de su prosperidad, estan vinculadas estrechamente con
las especificidades de caracter personal o material que el asunto bajo estudio
destaque. Es el caso de la condicion o posicion juridica en que se encuentre quien
obra como accionante y también lo es el significado que en el Derecho y en
particular en el Derecho constitucional, poseen los bienes juridicos reclamados
por las partes .

(i) En igual sentido, la Corte en sentencia T-653 de 2013 conoci6 de un asunto en
el cual la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial
para la Macarena (Cormacarena), mediante acto administrativo, ordend la
suspension de las obras de construccion que se estaban adelantando en una zona
catalogada como humedal. En ese asunto el maximo 6rgano de la jurisdiccion
constitucional considero6 que:

“La accion de tutela cabria como mecanismo transitorio de proteccion de los derechos
fundamentales cuando quiera que esperar a la respuesta de la jurisdiccion contenciosa
administrativa pudiese dar lugar a un perjuicio irremediable (...) mal puede exigirsele
haber agotado los recursos en via gubernativa y en todo caso acudir a la via judicial
implicaba un desgaste en términos economicos y de tiempo con los que, dadas su
condicion particular de sujeto de especial proteccion y sus circunstancias, no contaba’.

La Corte Constitucional afirm6 que ante procesos sancionatorios ambientales
debia observarse si los medios de control existentes en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, eran medios idoneos de defesa judicial que
permitieran garantizar la proteccion de los derechos en juego. Sobre el particular
en el fallo en comento6 afirmé. “Ante este andlisis que debe ser laxo y garantista
atendiendo las especificas circunstancias, la Sala considera que en el presente
caso la tutela funge como mecanismo idoneo para propender por la defensa de
sus derechos fundamentales®’”.

(iii) En igual medida la Corte Constitucional en sentencia T-606 de 2015 en un
asunto en el cual se analiz6 la prohibicion legal de pesca en el parque Tayrona
dispuso:

4 En el asunto de la referencia la accion de tutela se presentd debido al inicio de un proceso sancionatorio adelantado por la Unidad
Administrativa del Sistema de Parques Nacionales Naturales contra el propietario de una vivienda, que estaba edificando un pozo séptico
sin licencia ambiental en el Parte Nacional Natural Tayrona.

46 En igual sentido la providencia en comente aseverd: “De todos modos, en algunos casos, bien el perjuicio irremediable, bien la necesidad
de la eficacia inmediata de la tutela, aparecen justificadas por las circunstancias del caso, derivadas de la experiencia o de la evidente
condicion de debilidad del sujeto que reclama. La evaluacion del perjuicio irremediable es, en consecuencia, un ejercicio de andlisis que
debe consultar siempre las particularidades o supuestos facticos del caso concreto y de las condiciones personales de quien invoca la
proteccion de sus derechos fundamentales .

47 Sentencia T-653 de 2013.



“Se presenta para cuestionar dos decisiones adoptadas por la Unidad Administrativa
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, estas son: (i) la prohibicion de ejercer
la pesca artesanal en la playa Bahia Gayraca jurisdiccion Parque Natural Tayrona y
(ii) la proporcionalidad de la medida adoptada en el auto 009 de 2014, “por el cual se
impone una medida preventiva a indeterminados y se adoptan otras determinaciones”.

Se debe precisar que respecto a la prohibicion de ejercer la pesca artesanal en el Parque
Natural el Tayrona, ciertamente, tanto el seiior Jonatan Pacheco Ydanez como los
miembros de la Cooperativa de pescadores de Barlovento, pueden acudir a los
diferentes medios de control que les ofrece la jurisdiccion de los contencioso
administrativo para cuestionar la legalidad de dicha decision. Especificamente, tienen
a su disposicion los medios de control contemplados en la ley 1437 de 2011%.

En este sentido la Seccion Cuarta, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, al momento de fallar la impugnacion de la tutela, advirtio que existian otros
medios de defensa judicial a disposicion de los tutelantes para alcanzar sus
pretensiones. En consecuencia, esta corporacion advierte que inicialmente el presente
caso no se enmarcaria dentro de los supuestos necesarios para la procedencia del
amparo debido a que los actores no agotaron los medios judiciales existentes.

Sin embargo, de una lectura detallada del expediente se evidencia que el serior Jonatan
Pacheco Yanez y la Cooperativa de pescadores de Barlovento, mas alla de la legalidad
de los actos administrativos acusados, lo que en realidad cuestionan es la manera
como la Unidad Administrativa del Sistema de Parques Nacionales Naturales
materializo la proteccion del derecho al medio ambiente, segun ellos desconociendo
sus garantias constitucionales al trabajo, a la vida digna, a la seguridad y soberania
alimentaria”

Por su parte, la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, igualmente
determind que la accion de tutela era procedente para cuestionar la
proporcionalidad de una medida de decomiso adoptada contra una embarcacion
que estaba pescando en el Parque Natural Tayrona. Téngase en cuenta lo sefialado
por el Consejo de Estado en dicha providencia:

“El demandante alega que se desconocieron sus derechos a la dignidad humana, el
minimo vital, al trabajo, a la paz, la salud mental, la vida digna, la alimentacion
equilibrada de los nifios, la libre escogencia de profesion u oficio de las minorias
étnicas y la diversidad cultural, en razon a que las autoridades demandadas le
decomisaron unos bienes que le permiten ejercer la pesca artesanal, actividad de la
cual deriva su sustento y el de su familia, sobre una zona que tradicionalmente se ha
utilizado para la pesca (...)

8 Los actuales articulos 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011 establecen los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho
contra las actuaciones de las autoridades estatales. Dicha nulidad debe ser declarada cuando los actos se expidan (a) desconociendo las normas
en que deberian fundarse, (b) por un 6rgano que carece de competencia, (c¢) de manera irregular, (d) violando el derecho de audiencia y defensa,
(e) mediante falsa motivacion o (f) con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio (art. 137 inc. 2°).



Si se analiza el acto administrativo No. 281 del 26 de abril de 2013, se puede inferir
que contiene dos decisiones: una referente a la apertura de una investigacion para
determinar si el demandante incurrio con su conducta en una infraccion ambiental y la
otra en relacion con la medida preventiva de decomiso de unos bienes que son de su
pertenencia, decisiones que no son susceptibles de recurso alguno (...) es evidente que
el demandante como pescador artesanal, actividad que acredita y que segun el articulo
273 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente, es aquella pesca que se realiza por personas naturales que incorporan a esta
actividad su trabajo o por cooperativas u otras asociaciones integradas, cuando
utilizan sistemas y aparejos propios de una actividad productiva de pequeria escala, al
imponerse el decomiso de su motonave y unos aparejos de pesca para desarrollar la
pesca artesanal, implica una afectacion grave en su sostenimiento y el de su familia,
en tanto que es la unica actividad que conoce para sacar un provecho economico.
Razon por la que la presente accion se torna procedente en aras de evitar un perjuicio
de la magnitud antes referida por el trato de las autoridades demandadas” *

Asi las cosas, se destaca que en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales
de defensa existentes en el ordenamiento juridico para cuestionar medidas
cautelares, debido a su complejidad y duracion, carecen de la idoneidad y eficacia
necesaria para amparar los derechos al trabajo, a la vida digna, a la seguridad y
soberania alimentaria. Por esta razon la tutela puede desplazar en excepcionales
casos las acciones judiciales existentes mientras se adoptan decisiones de fondo
en estos procedimientos.

Procedencia excepcional de la accion de tutela por inexistencia de
mecanismos judiciales materialmente idoneos y ser necesaria la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales de la Comunidad Indigena Puerto
Santander

En el caso bajo estudio debe sefialarse, en primer término, que la presente accion
de tutela se interpone con el propdsito de cuestionar los efectos constitucionales
derivados de la Resolucion 1710 de 2017 expedida por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP, mediante la cual se prohibi6 de manera
precautoria y por tiempo indefinido la captura y comercializacion de la especie
Calophysus macropterus, conocida cominmente como mota, mapurito, simi o
comegente, en las cuencas Amazonica y de la Orinoquia colombiana.

Dicha medida administrativa tiene una incidencia directa sobre las dinamicas
sociales, econdmicas, culturales y alimentarias de 1a Comunidad Indigena Puerto
Santander, ubicada en inmediaciones del Cafion de Araracuara, en la cuenca
media del Rio Caqueta, territorio donde historicamente la pesca de dicha especie
ha constituido una de las principales actividades de subsistencia y sostenimiento

4 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Sentencia del 5 de agosto de 2013, Radicacion
namero: 47001-23-33-000-2013-00087-01(AC)



colectivo. En consecuencia, aunque formalmente el debate involucra la legalidad
y proporcionalidad de un acto administrativo de caracter general expedido por una
autoridad publica, lo cierto es que el nucleo del asunto se relaciona con la presunta
vulneracion de derechos fundamentales de wuna comunidad indigena
especialmente protegida por la Constitucion Politica.

Debe precisarse que, en principio, la Comunidad Indigena Puerto Santander
podria acudir a los medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011 para
cuestionar la legalidad de la Resolucion 1710 de 2017 ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Particularmente, tendria a su disposicion el medio de
control de nulidad simple o eventualmente el de nulidad y restablecimiento del
derecho, seglin las circunstancias concretas del caso. Sin embargo, la existencia
formal de dichos mecanismos judiciales no excluye automaticamente la
procedencia de la accion de tutela, pues conforme a la reiterada jurisprudencia
constitucional, el juez de tutela debe analizar en cada caso concreto si tales medios
resultan materialmente idoneos y eficaces para la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales invocados.

En el asunto aqui debatido, resulta evidente que los mecanismos ordinarios
carecen de la capacidad de brindar una proteccion oportuna frente a la afectacion
actual y continuada que desde el afio 2017 vienen soportando los integrantes de
la comunidad accionante respecto de sus derechos al debido proceso, trabajo,
minimo vital, identidad cultural, seguridad y soberania alimentaria. En efecto, de
una lectura integral de los antecedentes facticos se evidencia que la controversia
planteada trasciende ampliamente una discusion meramente administrativa sobre
la legalidad abstracta de una medida sanitaria o pesquera.

Lo que realmente cuestionamos como accionantes es la manera como el Estado
colombiano materializd el principio de precaucion y la proteccion de la salud
publica, desconociendo simultineamente las garantias constitucionales de una
comunidad indigena cuya subsistencia econdomica, alimentaria y cultural depende
de manera directa de la pesca tradicional en el Rio Caqueta.

La prohibicion absoluta e indefinida de captura y comercializacion de la especie
mota no solo impactdé una actividad economica aislada, sino que alterd
profundamente las practicas ancestrales de aprovechamiento del territorio, las
dindmicas de movilidad fluvial, los sistemas de intercambio local y las formas de
transmision cultural asociadas a la pesca tradicional en el Cafion de Araracuara y
sus zonas colindantes. En consecuencia, el asunto sometido a consideracion del
juez constitucional involucra directamente la proteccion de derechos
fundamentales colectivos e individuales de especial relevancia constitucional.



En igual sentido, debe resaltarse que la Comunidad Indigena Puerto Santander
habita un territorio de dificil acceso ubicado en un punto estratégico de la cuenca
media del Rio Caqueta, entre Araracuara, departamento de Caquetd, y Puerto
Santander, departamento del Amazonas, donde el rio constituye practicamente el
unico medio de transporte, abastecimiento y comunicacion. La relacion de la
comunidad con el entorno natural no responde inicamente a criterios econémicos,
sino que se encuentra profundamente ligada a su cosmovision, espiritualidad y
formas tradicionales de vida.

La selva y el rio son entendidos como espacios vivos y sagrados, sometidos a
reglas ancestrales de manejo y conservacion. Bajo este contexto, la prohibicion
indefinida de una de las principales especies objeto de pesca afecta directamente
la autonomia alimentaria y cultural de la comunidad, situacion que adquiere una
especial gravedad constitucional debido a la proteccion reforzada que la Carta
Politica y la jurisprudencia constitucional reconocen a los pueblos indigenas como
sujetos de especial proteccion.

Adicionalmente, el juez de tutela debe tener en cuenta que la afectacion alegada
no es hipotética ni eventual, sino actual, permanente y prolongada en el tiempo.
Desde el afio 2017 y hasta la fecha, los integrantes de la Comunidad Indigena
Puerto Santander se han visto privados de ejercer una de sus principales
actividades tradicionales de subsistencia, circunstancia que ha generado
repercusiones directas sobre su seguridad alimentaria, su economia comunitaria y
su derecho al trabajo.

En este contexto, someter a la comunidad a las dispendiosas etapas de un proceso
contencioso administrativo ordinario implicaria prolongar durante varios afos
mas una situacion que, segun lo expuesto en la tutela, ya ha ocasionado
afectaciones profundas y continuadas sobre derechos fundamentales esenciales.
Precisamente, la jurisprudencia constitucional ha reconocido de manera reiterada
que la accion de tutela procede excepcionalmente contra actos administrativos
cuando los mecanismos ordinarios no ofrecen una proteccion integral, inmediata
y efectiva frente a la amenaza o vulneracion de derechos fundamentales,
especialmente cuando se encuentran involucrados sujetos de especial proteccion
constitucional.

En el asunto aqui debatido, resulta claro que una eventual accidén ante la
jurisdiccion contenciosa dificilmente podria ofrecer una proteccion inmediata
respecto de los derechos al trabajo, minimo vital, seguridad alimentaria y
preservacion cultural de la Comunidad Indigena Puerto Santander, maxime
cuando la prohibicion cuestionada tiene caricter indefinido y sus efectos se



proyectan diariamente sobre las condiciones materiales de existencia de la
poblacion accionante.

En igual medida, debe senalarse que las medidas cautelares previstas en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
garantizan necesariamente una proteccion integral y oportuna de los derechos
fundamentales comprometidos. Lo anterior por cuanto la suspension provisional
de la Resolucion 1710 de 2017 no resolveria automaticamente los impactos
sociales, econdmicos y culturales acumulados durante casi una década sobre la
comunidad accionante, ni atenderia de manera inmediata las necesidades de
alimentacidn, subsistencia y sostenimiento derivadas de la prohibicion impuesta.
Adicionalmente, el caso involucra complejas tensiones constitucionales entre la
proteccion de la salud publica, el principio de precaucion ambiental y los derechos
fundamentales de comunidades indigenas amazonicas, cuestiones que exigen una
intervencion urgente e integral del juez constitucional bajo un enfoque diferencial
y de proteccion reforzada.

En consecuencia, la controversia planteada no se limita exclusivamente a la
discusion cientifica sobre los niveles de mercurio presentes en el pescado mota,
sino que involucra también cuestionamientos relacionados con el debido proceso
administrativo, la proporcionalidad de la medida adoptada y la eventual omision
de enfoques diferenciales aplicables a pueblos indigenas y comunidades riberefias
amazonicas. Tales asuntos poseen una evidente dimension constitucional que
excede el marco puramente legal propio de la jurisdiccion contenciosa ordinaria.

Conforme a lo expuesto se observa que las circunstancias particulares del caso
permiten concluir que la accidén de tutela constituye el mecanismo judicial mas
idéneo y eficaz para procurar la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados. Ello en razéon a que la controversia
involucra una comunidad indigena en situacién de especial vulnerabilidad
territorial, econdmica y cultural, ubicada en una zona remota de la Amazonia
colombiana, cuya seguridad alimentaria y subsistencia dependen directamente del
aprovechamiento tradicional del Rio Caqueta y de las especies hidrobioldgicas
presentes en la region.

En consecuencia, obligar a los accionantes a esperar la resolucion definitiva de un
proceso contencioso administrativo implicaria mantener por tiempo indefinido
una afectacion grave sobre derechos fundamentales relacionados con la vida
digna, el trabajo, la identidad cultural, la autonomia alimentaria y el debido
proceso. Por tales razones, el presente asunto encuadra dentro de los supuestos
excepcionales reconocidos por la jurisprudencia constitucional para la
procedencia de la accion de tutela contra actuaciones administrativas cuando los



mecanismos ordinarios carecen de eficacia material para brindar una proteccion
integral y oportuna de los derechos fundamentales comprometidos.

El requisito de inmediatez en la accion de tutela

La Corte Constitucional ha hecho multiples pronunciamientos sobre el requisito
de inmediatez para la procedencia de la accion de tutela. El inciso primero del
articulo 86 de la Constitucion Politica lo consagra asi: “Toda persona tendrd
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue
a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales”

Segun la naturaleza de la accidn de tutela, la cual tiene el proposito de obtener la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, cuando
estos resulten vulnerados o amenazados, se ha discutido acerca de la necesidad de
estudiar un plazo razonable® en la interposicion del amparo. La Sentencia SU-
961 de 1999°! dio origen al principio de la inmediatez, no sin antes reiterar, como
regla general, que la posibilidad de interponer la accidon de tutela en cualquier
tiempo significa que esta no tiene un término de caducidad. La consecuencia de
ello es que el juez constitucional, en principio, no puede rechazarla con
fundamento en el paso del tiempo y tiene la obligacion de entrar a estudiar el
asunto de fondo. En el sub examine se dispuso:

“Teniendo en cuenta este sentido de proporcionalidad entre medios y fines, la
inexistencia de un término de caducidad no puede significar que la accion de tutela
no deba interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad de este plazo
estd determinada por la finalidad misma de la tutela, que debe ser ponderada en
cada caso concreto. De acuerdo con los hechos, entonces, el juez esta encargado de
establecer si la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial y adecuado, de tal
modo que no se vulneren derechos de terceros.

Si bien el término para interponer la accion de tutela no es susceptible de
establecerse de antemano de manera afirmativa, el juez estd en la obligacion de
verificar cuando ésta no se ha interpuesto de manera razonable, impidiendo que se
convierta en factor de inseguridad, que de alguna forma afecte los derechos
fundamentales de terceros, o que desnaturalice la accion (...)

50 “La razonabilidad en la interposicién de la accion de tutela estd determinada, tanto en su aspecto positivo, como en el negativo, por la
proporcionalidad entre medios y fines. El juez debe ponderar una serie de factores con el objeto de establecer si la accion de tutela es el
medio idoneo para lograr los fines que se pretenden y asi determinar si es viable o no. Dentro de los aspectos que debe considerarse, esta
el que el ejercicio inoportuno de la accion implique una eventual violacion de los derechos de terceros. Para hacerlo, el juez debe constatar:
1) si existe un motivo valido para la inactividad de los accionantes; 2) si esta inactividad injustificada vulnera el nicleo esencial de los
derechos de terceros afectados con la decision y 3) si existe un nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la accion y la vulneracion de
los derechos de los interesados”. SU-961/99.

S MLP. Vladimiro Naranjo Mesa.



Si la inactividad del accionante para ejercer las acciones ordinarias, cuando éstas
proveen una proteccion eficaz, impide que se conceda la accion de tutela, del mismo
modo, es necesario aceptar que la inactividad para interponer esta ultima accion
durante un término prudencial debe llevar a que no se conceda”.

A partir de estas consideraciones, la Sala Plena de la Corte Constitucional infirio
tres reglas centrales en el andlisis de la inmediatez. En primer término, la
inmediatez es un principio orientado a la proteccion de la seguridad juridica y
los intereses de terceros, y no una regla o término de caducidad, posibilidad
opuesta a la literalidad del articulo 86 de la Constitucion. En segundo lugar, la
satisfaccion del requisito debe analizarse bajo el concepto de plazo razonable y
en atencidén a las circunstancias de cada caso concreto’’. Finalmente, esa
razonabilidad se relaciona con la finalidad de la accion, que supone a su vez la
proteccion urgente ¢ inmediata de un derecho constitucional fundamental.

Asi las cosas, la accion de tutela seria procedente cuando fuere promovida
transcurrido un extenso espacio entre el hecho que gener6 la vulneracidn,
siempre que: () exista un motivo valido para la inactividad de los accionantes,
por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad,
incapacidad fisica, entre otros; (@) la inactividad injustificada vulnere el nucleo
esencial de los derechos de terceros afectados con la decisidn; (@ii) exista un
nexo causal entre el ejercicio inoportuno de la accidén y la vulneracion de los
derechos de los interesados; o (iv) cuando se demuestre que la vulneracion es
permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la origind es muy
antiguo respecto de la presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del
actor derivada del irrespeto por sus derechos, continia y es actual®®.

En ese orden de ideas, de acuerdo con las reglas fijadas por la jurisprudencia
constitucional y las interpretaciones garantistas efectuadas sobre este principio,
no se desprende la imposiciéon de un plazo terminante de 6 meses para la
procedencia del amparo, sino uno razonable y prudente que debe ser verificado
por el juez, de acuerdo a las circunstancias facticas y juridicas que rodean cada
caso en concreto, maxime si el establecimiento de un plazo perentorio para
interponer la accion de tutela implicaria el restablecimiento de la caducidad, con
efectos contraproducentes sobre principios que inspiran la filosofia de la

52 En la Sentencia SU-189 de 2012, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, la Corte sefialo: “Dicho requisito de oportunidad ha sido
denominado Principio de la Inmediatez, el cual, lejos de ser una exigencia desproporcionada que se le impone al interesado, reclama el
deber general de actuar con el esmero y cuidado propio de la vida en sociedad. Se trata de acudir a la jurisdiccion constitucional en un
lapso prudencial, que refleje una necesidad imperiosa de proteccion de los derechos fundamentales (...) El cumplimiento del requisito de
la inmediatez le corresponde verificarlo al juez de tutela en cada caso concreto. Dicho operador juridico debe tomar en cuenta las
condiciones del accionante, asi como las circunstancias que rodean los hechos para determinar lo que deberia considerarse como plazo
razonable. Para ello, debe valorar las pruebas aportadas de acuerdo a los principios de la sana critica, con el fin de determinar si hay
una causal que justifique la inactividad del accionante”.

53 Ver sentencias T-1229 de 2000, T-684 de 2003, T-016 de 2006 y T-1044 de 2007, T- 1110 de 2005, T-158 de 2006, T-166 de 2010, T-
502 de 2010, T-574 de 2010, T-576 de 2010.



Constitucion de 1991, tales como: 1) el acceso a la administracion de justicia;
i1) la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal; iii) la autonomia e
independencia judicial; iv) la primacia de los derechos de la persona y; v) la
imprescriptibilidad de los derechos fundamentales.

Ejemplos practicos de casos concretos resueltos en sede de revision, demuestran
como esta Corporacion ha optado por estudiar un plazo razonable y
proporcional®* en la inmediatez del amparo en un término sumamente superior
a 6 meses, segin cada asunto particular sometido a consideracidn, en oposicion
a un término perentorio, absoluto e inconstitucional como presupuesto para su
presentacion. Sobre el particular el méximo organo de la jurisdiccion
constitucional sobre el particular ha expuesto:

(i) En la Sentencia T-1178 de 2004 se resolvio de fondo un asunto laboral en el
cual entre la terminacion de los contratos de trabajo y la fecha de interposicion
de la accidn transcurrieron mas de tres afios, lapso que aunque a prima facie
resulta irrazonable, fue justificado debido al riesgo en la integridad fisica que
corrian los accionantes por la presentacion de la tutela en oportunidad.

(ii) En Sentencia T-109 de 2009, este Tribunal concedid el amparo invocado
contra una Sentencia del Consejo de Estado sobre indexacion de la primera
mesada pensional, proferida después de 6 meses antes de la presentacion de la
accion. En esa ocasion, la Corte evidencio que los jueces de instancia omitieron
que la interposicion del amparo requeria un recaudo probatorio dispendioso

(iii) En reiterados pronunciamientos, esta Corporacion ha sentado esta posicion
al declarar procedente la accion de tutela cuando se confirma que persiste la
vulneracion de derechos. En la Sentencia T-960 de 2010, el actor interpuso la
accion caso dos afios luego de ser expedida la resolucion que denegaba la
solicitud de pension de vejez, y en esa oportunidad esta Corporacion la declaro
procedente y concedio la tutela.

De la misma forma, en la Sentencia T-164 de 20115, esta Corporacion declar6
procedente la accidn de tutela de un ciudadano que solicitaba el reconocimiento
de la indemnizacion sustitutiva luego de 10 afios de haberle sido negada por
parte de CAJANAL. Al respecto dijo, “En el presente asunto, puede
determinarse que la vulneracion al derecho a la seguridad social del serior
Gerardo Segura persiste en el tiempo, por cuanto, la negacion del

5* En la Sentencia C-590 de 2005 y T-100 de 2010 se estableci6 que la inmediatez significa que la tutela se hubiere interpuesto en un
término razonable y proporcionado a partir del hecho que origin6 la vulneracion.
55 Tbidem



reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva, le restringe la posibilidad al
actor de contar con un ingreso para satisfacer sus necesidades, por lo que no
es conducente, como lo anotan los jueces de instancia, alegar la ausencia de
este requisito.”

En la Sentencia T-217 de 2013°° se concedi6 a dos accionantes el derecho
fundamental al debido proceso y al acceso en la administracion de justicia,
considerando frente al requisito de la inmediatez que el derecho a la seguridad
social es irrenunciable, por tanto, la vulneracion persiste en el tiempo, “En
consecuencia, se concluye que en los casos en que se discuten derechos
pensionales, la jurisprudencia constitucional en virtud del articulo 53 de la
Constitucion de 1991, establece que la inmediatez no puede ser entendida como
un requisito de procedibilidad severo, ya que la vulneracion de ese derecho
subsiste en el tiempo por ser un derecho irrenunciable que no prescribe, por lo
que es irrelevante el tiempo transcurrido entre la actuacion que vulnera el
derecho y el momento en el que se interpone la accion”.

Acreditacion del criterio de inmediatez flexible en el sub examine

En el presente asunto se satisface el requisito de inmediatez conforme a los
criterios desarrollados por la jurisprudencia constitucional, particularmente
aquellos relacionados con la permanencia y actualidad de la vulneracion de los
derechos fundamentales invocados. Aunque la Resolucion 1710 de 2017 fue
expedida hace varios afios, sus efectos no constituyen un hecho agotado o
consumado en el tiempo, sino una afectacion continua y permanente sobre la
Comunidad Indigena Puerto Santander, en tanto la prohibicién y restriccion
derivada de dicha medida sigue impactando actualmente sus practicas
alimentarias, economicas, culturales y productivas.

En este sentido, se cumple claramente el criterio identificado por la Corte
Constitucional segliin el cual la tutela procede cuando “la vulneracion es
permanente en el tiempo y la situacion desfavorable derivada del irrespeto por
los derechos continua y es actual”. La restriccion sobre el consumo,
comercializacion y aprovechamiento del pescado mota continiia produciendo
consecuencias materiales sobre la comunidad, afectando de manera constante
su derecho al trabajo, al minimo vital, a la participaciéon y a la soberania
alimentaria.

La permanencia de la afectacion adquiere especial relevancia si se tiene en
cuenta que la Comunidad Indigena Puerto Santander depende histéricamente de
los recursos pesqueros para garantizar su subsistencia y preservar sus practicas

% M.P. Alexei Julio Estrada.



culturales tradicionales. La Resolucion 1710 de 2017 no produjo inicamente un
efecto administrativo momentaneo, sino que alterd estructuralmente Ias
dindmicas econdémicas y sociales de la comunidad.

La jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefalar que, cuando las
consecuencias de una actuacidon estatal permanecen vigentes y continlian
lesionando derechos fundamentales, la exigencia de inmediatez debe
flexibilizarse. Precisamente, tal como ocurrid en las sentencias T-164 de 2011 y
T-217 de 2013, la Corte considerd procedente el amparo porque la vulneracion
persistia en el tiempo, circunstancia que se configura plenamente en el presente
caso, pues la comunidad contintia soportando las cargas derivadas de una
decision administrativa adoptada sin participacion efectiva ni valoracion
concreta de su realidad territorial.

De igual manera, resulta evidente que la vulneracion alegada tiene una
naturaleza continuada y progresiva, en tanto los efectos discriminatorios y
excluyentes de la medida administrativa se siguen reproduciendo sobre la
comunidad accionante. La Resolucién 1710 de 2017 impuso restricciones
severas sobre una practica econémica y alimentaria esencial para la subsistencia
de la comunidad sin haber garantizado espacios reales de participacion,
concertacion o consulta. Esa omision no constituye un evento instantaneo
agotado en 2017, sino una afectacion que se proyecta diariamente sobre el
ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacion indigena afectada. Cada
dia en que la comunidad contintia soportando las restricciones derivadas de una
decision adoptada sin participacion efectiva, se renueva la vulneracion
constitucional denunciada.

Asimismo, debe resaltarse que el analisis de inmediatez en asuntos relacionados
con comunidades indigenas y derechos colectivos exige una interpretacion
reforzada del principio pro persona y de la prevalencia del derecho sustancial
sobre las formas procesales. La Corte Constitucional ha sostenido que el
examen temporal no puede convertirse en una barrera desproporcionada que
impida el estudio de fondo de situaciones que involucran sujetos de especial
proteccion constitucional. En este caso, la Comunidad Indigena Puerto
Santander no solo ostenta dicha condicion especial, sino que ademas enfrenta
afectaciones concurrentes sobre sus derechos a la identidad cultural,
alimentacion, trabajo, participacion y minimo vital, lo que obliga al juez
constitucional a adoptar un andlisis material de la inmediatez y no una
valoracion formalista del paso del tiempo.

También el sub examine cumple el criterio relativo a la inexistencia de
afectacion grave a la seguridad juridica o a derechos consolidados de terceros.



La accidn de tutela no busca desestabilizar relaciones juridicas consolidadas ni
desconocer derechos adquiridos de particulares, sino cuestionar la
constitucionalidad material de una medida administrativa cuyos efectos siguen
produciendo impactos negativos sobre una comunidad étnica especifica. A
diferencia de lo que ocurre en ciertos casos de tutela contra providencias
judiciales, aqui no existe un riesgo de alteracion indefinida de situaciones
juridicas consolidadas ni una afectacion desproporcionada al principio de cosa
juzgada. Por el contrario, el examen constitucional solicitado busca
precisamente corregir una situacion estructural de desigualdad y exclusion que
continda vigente.

Debe tenerse en cuenta, ademads, que las comunidades indigenas poseen una
relacion diferencial con el territorio, los ecosistemas y los recursos naturales,
circunstancia que intensifica la gravedad de los efectos producidos por medidas
administrativas que restringen sus practicas tradicionales de subsistencia. En
consecuencia, mientras persista la afectacion sobre la pesca, el consumo y la
comercializacion de especies utilizadas historicamente por la comunidad, la
vulneracion constitucional permanece viva y actual. La inmediatez, bajo esta
perspectiva, no puede medirse unicamente desde la fecha formal de expedicion
del acto administrativo, sino desde la persistencia real de sus efectos lesivos
sobre los derechos fundamentales de la comunidad accionante.

En conclusion, el requisito de inmediatez se encuentra plenamente satisfecho
porque concurren varios de los criterios excepcionales desarrollados por la
jurisprudencia constitucional: (1) existe una vulneracion permanente y actual de
los derechos fundamentales de la Comunidad Indigena Puerto Santander; (i1) la
comunidad accionante se encuentra en una situacion de vulnerabilidad que
justifica una flexibilizacion del andlisis temporal; y (ii1) la accioén de tutela no
compromete de manera irrazonable la seguridad juridica ni derechos
consolidados de terceros. Por ende, resulta procedente el estudio de fondo de
las vulneraciones alegadas.

PETICION
Conforme a lo expuesto por medio de la presente tutela se solicita:

Reconocer que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el
Instituto Nacional de Salud (INS), el INVIMA, el Ministerio de Ambiente y
CORPOAMAZONIA, vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso,
seguridad y soberania alimentaria y participacion de los destinatarios en su faceta
de igualdad y acceso al trabajo, de la Comunidad Indigena Puerto Santander por
la expedicion de la Resolucion 1710 de 2017.



A consecuencia de lo anterior, se ordene dejar sin efectos o tal y como ocurrid en
la sentencia T-361 de 2017 (paramo de Santurban) se decrete la perdida de
ejecutoria diferida en el tiempo de la Resolucion 1710 de 2017, y en consecuencia
se ordene a las entidades accionadas permitir hasta cuando se realicen los estudios
técnicos especificos y definitivos la captura en el cafion del Araracuara y su
comercializacion en el territorio colombiano de la especie Calophysus
macropterus conocida cominmente como mota, mapurito, simi o comegente

JURAMENTO
Para los efectos de que tratan los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991,
manifiesto bajo juramento que, con anterioridad a esta accion, no se ha

promovido por si mismo ni a través de apoderado, accion similar por los
mismos hechos, pastes y pretensiones.

ANEXOS Y PRUEBAS
Poder para actuar
T.P de apoderado parte demandante
Resolucion 1710 de 2017

Anexos técnicos de la Resolucion 1710 de 2017

NOTIFICACIONES

El apoderado de la parte demandante, puede ser notificado al correo:
franciscolara consultorjuridico@hotmail.com

- Partes accionadas puede ser notificadas los correos:

contactenos(@invima.gov.co
atencionalciudadano@aunap.gov.co
info@minambiente.gov.co
contactenos@ins.gov.co
correspondencia@corpoamazonia.gov.co


mailto:franciscolara_consultorjuridico@hotmail.com
mailto:contactenos@invima.gov.co
mailto:atencionalciudadano@aunap.gov.co
mailto:info@minambiente.gov.co
mailto:contactenos@ins.gov.co

Respetuosamente,

f"MClSco ja\llet{ Lmq S

FRANCISCO JAVIER LARA SABOGAL

C.C. No. 1.010.194.368 de Bogota
T.P.No. 226.832 del C. S



Sefior
JUEZ CIRCUITO (REPARTO)

Ciudad

ASUNTO: PODER ESPECIAL.

Norman Hernan Zumaeta Cuellar identificado con cedula de ciudadania No
1.022.322.471, de en calidad de Gobernador comunidad Indigena de Puerto
Santander otorgo poder especial al Doctor FRANCISCO JAVIER LARA
SABOGAL identificado con C. C. No. 1.010.194.368 y T. P. No. 226.832, para
presentar Accion de tutela contra la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), el Instituto Nacional de Salud (INS), el INVIMA, el Ministerio de Ambiente
y CORPOAMAZONIA, por desconocer los derechos fundamentales al debido
proceso, seguridad y soberania alimentaria y participacion de los destinatarios en
su faceta de igualdad y acceso al trabajo, de la Comunidad Indigena Puerto
Santander por la expedicién de la Resolucién 1710 de 2017

Mi abogado queda facultado para: Conciliar, recibir, transigir, sustituir, reasumir,
renunciar a este poder, y todas las demas facultades establecidas en los términos
del articulo 77 del C.G.P., demas facultades que la Ley confiera con

respecto al presente poder.

Yhig o , :
RN Y en general, otorgo a mi apoderado todas aquellas facultades que de acuerdo con
S £ la Ley beneficien mis intereses.
N 2
& <%
gﬁg@@ =23 Del sefior Juez; Atgntamente,
F &

Norman Herhan Zumaeta Cuellar
Cedula £.022.322.471 de Bogota

Acepto poder,

f"ﬂ%ljco -Jo,\JlefL Luﬂ.q S

FRANCISCO JAVIER LARA SABOGAL
C. C. No. 1.010.194.368
T. P. No. 226.832



Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

COD 142615
En la ciudad de Bogoté D.C., Republica de Colombia, el catorce (14) de mayo de dos mil veintiseis (2026), en la

Notaria primera (1) del Circulo de Bogoté D.C., comparecio: NORMAN HERNAN ZUMAETA CUELLAR,
identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 1022322471 y declaré que la firma que aparece en el presente
documento es suya y el contenido es cierto.

%aww Lrurd

142615-1

227a78058a
-------- Firma autégrafa-------- 14/05/2026 14:34:05

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizaciéon del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

GERMAN ACOSTA FUENTES
Notario (1) del Circulo de Bogota D.C. - Encargado
Consulte este documento en https://notariid.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 227a78058a, 14/05/2026 14:34:32
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Introduccion

. Este elemento se encuentra en el ambiente de diferentes
formas, como mercurio elemental o metalico; idnico o inorganico;
este ultimo presente como compuesto complejo en solucién y el
mercurio organico en forma de metilmercurio, el cual es de mayor
importancia en salud pablica por su toxicidad (1).

Esto unido a sus caracteristicas liposoblues y su
afinidad por los grupos sulfhidricos de las proteinas hace que esta
sustancia sea peligrosa para los seres vivos (2).

Segtin la OMS, las personas pueden estar expuestas a cualquiera de
las formas de mercurio en diversas circunstancias, una de las princi-
pales vias de exposicion es el consumo de pescado y marisco
contaminado con metilmercurio.

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
Invima, dentro de su misién de proteger y promover la salud de la
poblacién, mediante la gestién del riesgo asociada al consumo
alimentos, se encuentra desarrollando diversos programas con el fin
de determinar las concentraciones de mercurio que puede estar
presentes en pescados provenientes de las principales cuencas
hidrograficas del pais y que poseen los mayores volimenes de pesca,
segtin los Informe técnicos de Pesca y Acuicultura Colombia 2009},
como el Bagre, Bocachico; y pescado Mota, que aunque su volumen
de pesca no se encuentra dentro de los mas altos, estudios realizados
y presentados al Invima por ONG internacionales demuestran las
altas concentraciones de mercurio y que pueden ser un riesgo para
los consumidores.

Por tal razén el Invima desarroll6 el siguiente plan con el objetivo de
determinar las concentraciones de mercurio en pescado Mota.

1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Corporacién Colombia
Internacional, Sembramos a Colombia por el Mundo y la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca— AUNAP
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Objetivos

2.1 Objetivo General

Realizar el andlisis descriptivo de los resultados obtenidos del
programa de monitoreo de mercurio en pescado Mota durante el
periodo 2014-2015.

2.2 Objetivos Especificos

® Consolidar los resultados obtenidos provenientes de los andlisis
de mercurio en pescado mota capturado en las cuencas de Ama-
zonas y Orinoco.

@ Evaluar los resultados obtenidos con relacién a la normatividad
sanitaria colombiana vigente.

Antecedentes

(3).

Con base a los resultados genéticos y morfogenéticos se ha detect-
ado que en la mayoria de los casos en las pescaderias se vende el
Pez Mota como Capaz, por su similitud fisica, debido a la escasez
de Capaz procedente del rio Magdalena.

Un estudio presentado en 2015 por la Fundacién Omacha (ONG) a
Invima, revela que el 54% de las muestras de pescado Mota, toma-
das en diferentes expendios en Bogotd* y Leticia - Amazonas,
superaron los niveles de mercurio permitidos en la Resolucién 122
de 2012, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

(4).

Por lo anterior, el Invima desarrollé un plan de monitoreo para
determinar las concentraciones de mercurio en Pez Mota con el
fin de adoptar medidas sanitarias de acuerdo con los hallazgos.

Informe Pescado Mota / iNVima
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4 Metodologia

Insumos para el disefio del plan del muestreo:

@ Volumen de pesca del pez Mota en el pais
@ Volumen de pesca por lugar de pesca y desembarcos.

® Capacidad de procesamiento de muestras del laboratorio de
referencia nacional del Invima.

@ Referentes normativos (Resolucién 122 de 2012 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social).

4 / iNViMmao / Informe Pescado Mota

Diseno
Estadistico

5.1 Componentes basicos del
diseno estadistico

5.1.1 Universo

El universo esta conformado por los pescados mota (Mapurito,
Simi o Comegente) capturados en los diferentes puertos pesque-
ros de los rios Amazonas y Orinoco, que son comercializados
para el consumo humano.

5.1.2 Poblacion objetivo

La poblacién objetivo esta definida por los pescados mota
(Mapurito, Simi o Comegente) capturados en puertos pesqueros
de los rios Amazonasy Orinoco que cumplieran con los criterios
establecidos por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
Aunap? en relacion con la talla minima equivalente a 32 cm para
esta especie (figura 1).

Figura 1: Medicién del pecado mota.

Fuente Invima

5.1.3 Marco muestral o estadistico

No se tiene un marco Muestral donde se cuente con todo el
conjunto total de las unidades de la poblacion objetivo, que

3. Aunap: Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
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permita identificar y ubicar en este caso todos los pescados mota
(Mapurito, Simi o Comegente) capturados.

Se contd con informacién auxiliar de los volimenes de pescado
capturado en los puertos pesqueros de las cuencas Amazonicas y
Orinoquia. Segin la Aunap la cantidad de pescado mota capturado
para el 2013 fue de 142.590 kilogramos al afio.

seguido de Puerto Carrefio
(Orinoquia) con 2.909 (2%) kilogramos afo.

El muestreo inici6 en la ciudad de Bogota, D.C., realizando la toma
de muestras del pescado mota en las plazas de mercado, debido a

que segtn la Aunap es la ciudad donde mds se comercializa. Esta
actividad de toma de muestra, se realiz6 después de la presentacién
al Invima de los resultados del estudio de mercurio en pescado
mota por parte de la ONG citada anteriormente.

El nimero de muestras tomadas y analizadas por departamento es
proporcional a los volimenes de pesca suministrados por la Aunap.
Adicionalmente, se realizé una inclusién forzosa de municipios
como Puerto Inirida ya que aunque no aparece en la base de datos
suministrada por la Aunap, se tomaron muestras de mota durante
el Plan de monitoreo de residuos de mercurio en Bagre y bocachico.

Tabla 1. Cantidad de pescado mota capturado en el afo 2013.

Puerto Lopez Orinoquia 549

Leticia Amazonia

2.406

Orinoquia

Puerto Carreino

142.590

Fuente: Aunap, 2014

139.635

Variables
o Nivel de mercurio
eTalla
® Peso
e Ubicacion de captura
e Tiempo de captura

5.2 Unidades estadisticas

5.2.1 Unidad de muestreo

La unidad de muestreo es el pescado completo

5.2.2 Periodos de referencia y recoleccion

5.2.2.1 Periodo de referencia

El periodo de referencia de la ejecucién de este plan es desde
octubre de 2014 a diciembre de 2015, segtin la informacién registra-
da en los formatos de toma de muestras una vez diligenciados.

5.2.2.2 Periodo de recoleccion

La toma de las muestras se programo para ejecucion en el periodo
comprendido entre octubre de 2014 a diciembre de 2015 mediante
el respectivo cronograma.

Se observa que las fechas programadas coinciden con las de
ejecucion para la toma de muestras.

5.2.3 Tipo de muestreo

Es un muestreo no probabilistico.

No existe técnicamente un procedimiento establecido para obtener
un tamafno muestral en el caso de un muestreo no probabilistico.
La mayoria de las veces el tamafio muestral se obtiene a juicio de la
instituciéon teniendo en cuenta los recursos como tiempo
disponible y econémico.

En el plan desarrollado se obtuvo el tamano de la muestra con la
féormula de la proporcién para un disefio muestral aleatorio simple,
que corresponde a una técnica estadistica para obtener un niimero
aceptable de muestras acorde con los objetivos planteados.

Para asignacién del tamafo de la muestra se empled la siguiente
férmula:

|5
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Donde:

n= tamafio de la muestra

N =Tamano de la Poblacién de estudio

p= Proporcién de elementos que tienen la caracteristica de interés

q = Proporcién de elementos que NO tienen la caracteristica de interés (q = 1- p)
Z =Nivel de confianza deseada

d = error maximo tolerable

Con un nivel de confianza del 95% y una precisién del 7% se toméd
una proporcion del 50%, dato reportado por una ONG en Colombia,
correspondiente a contaminacion con mercurio en pescado mota,
obteniendo finalmente 217 muestras ajustadas con un 10% por la
posible no respuesta. Este 10% fue definido en la férmula para

calcular un mayor niimero de muestras que se puedan deteriorar
durante la ejecucion del plan.

Las muestras fueron asignadas proporcionalmente al volumen de
captura anual reportado por la Aunap, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 2. Distribucion y porcentaje de participacion de las muestras, segiin lugar de toma.

Bogota, D.C.

Puerto Inirida/Guainia
Leticia/Amazonas

‘ Amazonia

Orinoquia

Amazonia

Puerto Leguizamo/Putumayo

Puerto Carrefio/Vichada

Procedencia de Amazonia

Porcentaje (%)
14.5
5.3
49.8
| | 6.3

Orinoquia 48

Total general

207 100

NOTA: De acuerdo a informacién reportada por la Aunap sobre datos de venta del pescado mota en la ciudad de Bogot4, ésta
fue incluida para iniciar el muestreo. Adicionalmente, esta tabla contempla las 13 muestras de pescado mota tomadas en
Puerto Leguizamo (Putumayo) que hicieron parte del plan Dulceacuicola 2014-2015.

Se observa en la tabla 2 el resumen de las muestras de pescado mota
tomadas por municipio y su correspondiente porcentaje de partici-
pacién en dichos muestreos.

Las muestras de pescado mota tomadas en la ciudad de Bogota
provenian de la cuenca de la Amazonia, segtin informacién sumin-
istrada por los establecimientos donde se realizé dicha actividad,
situacién que quedd registrada en el acta de toma de muestras
respectiva.

De las 217 muestras programadas se analizaron 207 lo que corre-
sponde al 98.1% del total de las muestras. Del total de muestras

programadas faltaron 10 muestras por tomar, debido a la disponib-
ilidad de pesca en los puertos seleccionados.

En la tabla 3 se presenta la distribucion de las muestras de acuerdo
a su lugar de captura, donde se presentan 207 muestras que se
sometieron a determinacion de mercurio en laboratorio. Este dato
corresponde al nimero total de muestras efectivas del plan.

Se aclara que las muestras tomadas en el departamento de Putu-
mayo no fueron programadas, sino adicionales en el marco del plan
Dulceacuicola, que incluye a los pescados bagre y bocachico.

5.3 Técnica analitica y protocolos de toma de muestras y analisis

La técnica analitica utilizada en el laboratorio del Invima para la deteccién de mercurio total en muestra de pescado fresco es DMA (Anali-

zador Directo de Mercurio).

Ellimite de deteccién es de 0,002 (mg/kg) y el limite de cuantificacion es de 0,006 (mg/kg).
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6 Resultados

6.1 Ejecucion del plan

Los siguientes resultados corresponden a las 207 muestras tomadas y analizadas en laboratorio nacional de referencia de Invima (Tabla 3).

El total de las 207 muestras analizadas, todas fueron positivas a la presencia de mercurio (100%) y 146 de ellas (70.5%) presentaron exceden-
cias de este metal, segtin lo establecido en los pardmetros definidos en la Resolucién 122 de 2012 expedida por el Ministerio de Salud y Protec-

cién Social, como se aprecia en la tabla 3.

Tabla 3. Porcentaje de excedencias de mercurio en pez mota, segiin lugar de captura

Puerto

AMAZONAS P
esquero

Leticia Amazonas — Brasil

Amazonica

0.45-1.89

Puerto

AMAZONAS
Pesquero

Leticia Amazonas - Peru

Amazobnica

0.43-1.08

Amazonas —
Leticia
Amazonas —
Puerto Narifio

AMAZONAS Leticia Amazonas

AMAZONAS Leticia Amazonas

Amazoénica

Amazonica

0.24-2.22

0.57-1.87

Puerto

GUAINIA
Pesquero

Puerto Inirida Guainia

Orinoquia

0.15-1.56

Puerto

GUAINIA
Pesquero

El Pauijil Guainia

Orinoquia

0.59-1.11

Puerto

VICHADA
Pesquero

Puerto Carrefio Orinoco

Orinoquia

0.13-0.69

Puerto

VICHADA
Pesquero

Puerto Carrefio Meta

Orinoquia

0.28-0.85

Puerto

PUTUMAYO Pesquero

Puerto Leguizamo

Putumayo

Amazonica

0.96-1.94

TOTAL

De acuerdo con la tabla 3 se puede observar la proporcién de mues-
tras con excedencia por cuenca.

Teniendo en cuenta el porcentaje de excedencias de mercurio con
relacién al nimero de muestras tomadas, es posible evidenciar que

en cuarto lugar se encuentra el rio Meta con el

64.7%y

La situacién de excedencias de mercurio en el pescado mota por
cuenca y rio se puede describir de mayor a menor de la siguiente
forma:

0.13-2.22

e Excedencias de mercurio en el pescado mota en la Cuenca
Amazoénica (75.7%): Rio Putumayo (100%) y Rio Amazonas
(73.3%)

®Excedencias de mercurio en el pescado mota en la Cuenca
Orinoquia (57.6%): Rio Meta (64.7%), rio Guainia (81.8%) y rio
Orinoco (45.2%).

Para los resultados rechazados, es decir aquellos que superaron el
limite maximo permitido establecido en la Resolucién 122 de 2012
del Ministerio de Salud y Proteccién Social de 0.5mg/kg, se estimd
la dispersion de los resultados rechazados mediante el calculo del
coeficiente de variacién de los niveles de mercurio encontrados con
respecto al limite maximo permitido, para determinar qué tanta es
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la variabilidad con respecto a este limite. Los tres rios que presentan mayor variabilidad son: el rio putumayo (185.71%) con valores entre
0.96 y 1.94 mg/kg, seguido por el rio guaina (155.242%) con valores entre 0.79 y 1.56 mg/kg y el rio Amazonas (130.34%) con valores entre 0.57
y 1.87 mg/kg, como se presenta en la Tabla 4. Los rios tres rios que presenta menor variabilidad son: el rio Orinoco del lado de puerto
Carrefio (25.98%) con valores entre 0.55 y 0.69 mg/kg, seguido por el rio Meta (45.49%) con valores entre 0.52y 0.85 mg/kg y el rio Orinoco

dellado de El Paujil (73.7%) con valores entre 0.59 y 1.11 mg/kg.

Tabla 4 Dispersién de los resultados rechazados respecto al limite maximo permitido para mercurio total

en muestras de pez mota

Lugar de
Captura
- Puerto Amazonas
AMAZONAS Leticia Pesquero _ Brasil
- Puerto Amazonas
AMAZONAS Leticia Pesquero _ Pert
AMAZONAS Leticia Amazqqas ~ | Amazonas
Leticia
. Amazonas —
AMAZONAS Leticia Puerto Narifio Amazonas
GUAINIA Puerto Puerto Guainia
Inirida Pesquero
GUAINIA El Pauiji poerto Orinoco
esquero
VICHADA Puerto Puerto Orinoco
Carrefio Pesquero
VICHADA Puerto Puerto Meta
Carreiio Pesquero
PUTUMAYO Puerto Puerto Putumayo
Leguizamo Pesquero
TOTAL

22 0.61 121.41
7 0.37 73.32
65 0.57 113.76
5 0.65 130.34
2 0.78 155.42
7 0.36 73.70
14 0.13 25.98
11 0.22 45.49
13 0.93 185.71
146 0,56 113.68

6.2 Relacion peso con la concentracion de mercurio

Se evalud el peso de los pescados seleccionados en el plan de muest-
reo con respecto a las concentraciones de mercurio halladas.

Enla grafica 2 se presenta el diagrama de dispersion para evaluar la
asociacion entre el peso de los pescados muestreados y los niveles
de mercurio encontrados al analisis en laboratorio. Al evaluar esta
relacién se observa que la relacion es débil entre los niveles de

4. Se calcula la desviacién con respecto al limite maximo permitido.

mercurio encontrados y el peso de los pescados, lo que es corrob-
orado con el dato del coeficiente de correlacién de Pearson que
corresponde a 0.20 el cual resulta ser significativo® (t=2.76, df=192,
p=0.0061). Este calculo se realizé sobre 194 muestras tomadas a
excepcion de las muestreadas en Puerto Leguizamo, debido a que la
Entidad Territorial de Salud no registré esta informacién en el acta
de toma de muestra.

5. El coeficiente se calcula con la desviacién respecto al limite mdximo permitido, siendo el pardmetro de localizacién el limite maximo permitido de 0.5 mg/kg.
6. Para determinar la significancia se realiza una prueba de hipdtesis en el cual se desea determinar si la correlacién es nula vs. si la correlacién es diferente de cero.
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Grafico 2. Asociacién entre el peso del pescado y los niveles de mercurio.
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un peso cercano a cero el promedio de los niveles de mercurio
estaria alrededor de 0.5 mg/kg lo cual es una sefial de alerta ya que
este es el nivel maximo permitido, anexo por cada gramo en el que
aumenta el peso de un pescado, el nivel de mercurio aumenta en
0.0004mg/kg.

Al ajustar un modelo de regresién lineal de manera exploratoria,
ara intentar explicar la relacién,

embargo, al leer el modelo de regresion, si un pescado presentara

Grafico 3. Arbol de regresion entre el peso del pescado y los niveles de mercurio.

<7625 27625

Node 2 (n=67) Node 5 (n = 30) Node 6 (n=64) Node 7 (n=33)
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Al realizar un arbol de regresion’ para establecer cémo se relacio-
nan el peso con los niveles de mercurio (Grafica 3), se encuentra los
siguientes:

e Si el peso de un pescado es inferior de 570gr, se estima que los

niveles de mercurio puedan tener un promedio de 0.623 mg/kg.

® Si el peso de un pescado esta entre 570gr y menos de 640gr, se
estima que los niveles de mercurio pueden tener un promedio
de 0.892 mg/kg.

® Si el peso de un pescado esta entre 640gr y menos de 762gr, se
estima que los niveles de mercurio pueden tener un promedio
de 0.572 mg/kg.

e Si el peso de un pescado es superior o igual de 762.5gr, se estima
que los niveles de mercurio pueden tener un promedio de 0.831
mg/kg.

El modelo se estable con MAPE=54.6%° y un RMSE=0.354°. De lo
anterior, se puede que no hay relacién entre el peso del pescado y los
niveles de mercurio. Mas aiin, no es posible establecer que hay un
limite que permita indicar a partir de que peso un pescado puede
exceder los limites regulados. Sin embargo, es de notar que en los
intervalos propuestos en el arbol de regresion las estimaciones de
los niveles de Mercurio son superiores de limite maximo permitido.

6.3 Comparacion de los resultados por excedencias

Al realizar una prueba de hipétesis de proporciones entre las
excedencias entre los diferentes de la tabla 4, se obtiene que existen
diferencias significativas entre las proporciones (x2=18.104,
P=0.005). En la tabla s, se puede evidenciar las comparaciones
multiples de cada una de las pruebas de proporciones. Alli se obser-
va lo siguiente:

® Las excedencias mds altas y significativamente iguales son para
el rio amazonas en el municipio de Puerto Narifio (100%), el rio
Guaviare en la cuenca de la Orinoquia en el municipio de
Puerto Punjil (100%), el rio putumayo en el municipio de Puerto
Leguizamo (100%) y el rio Amazonas en el municipio de Leticia
dellado de Brasil.

® Por otro lado, las excedencias mds bajas y significativamente
iguales son para el rio Orinoco en el municipio de Puerto
Carrefio (45.2%) y el rio Guaviare en el Puerto pesquero de Iniri-

da (50%).

Nétese que los niveles de mercurio para todas muestras tomadas
superan mas del 45.2% del limite maximo de residuos reglamenta-
do en cualquiera de los rios o municipios donde se tomaron las
muestras por lo cual se deben establecer medidas de intervencién
para mitigar el riesgo por el consumo del producto.

7. Un arbol de regresién es una alternativa para establecer un modelo cuando se desconoce la relacién entre dos variables. Este método no paramétrico es muy utilizado

cuando los supuestos de un modelo de regresién no se cumplen (5).

8. MAPE: Error Porcentual Absoluto Medio (Mean Absolute Percentage Error). Mide el tamafio de las diferencias entre lo observado y lo esperado en términos porcentuales

Entre mds cercano a cero, mejores predicciones del modelo.

9. RMSE: Error de la Raiz Cuadrada Media (Root Mean Square Error). Mide las diferencias entre lo observado y lo estimado. Entre mds cercano a cero, mejor ajuste del

modelo.

10. Una prueba de hipdtesis entre proporciones permite determinar si todas las proporciones son iguales vs si al menos una de las proporciones es diferente. Dado que se
estin comparando varias proporciones se implemente un ajuste de bonferroni para realizar las respectivas comparaciones (6).
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Tabla 5 Comparaciones miltiples de las proporciones de excedencias de mercurio en las muestras tomadas
del pez Mota

Amazonas Puerto Narifio Amazonas Amazonica

Guainia Puerto del puijil Guaviare Orinoquia

Putumayo Puerto Leguizamo = Putumayo Amazonica

Amazonas Leticia - Brasil Amazonas Amazonica

Amazonas Leticia - Peru Amazonas Amazonica

Amazonas Leticia Amazonas Amazodnica

Vichada Puerto Carrefio Meta Orinoquia

Puerto pesquero
Inirida

Guainia Guaviare Orinoquia

Vichada Puerto Carrefio Orinoco Orinoquia

6.4 Comparacion de los niveles de mercurio segun los rios donde se tomaron las muestras

La tabla 6, se puede observar las estadisticas descriptivas de las muestras tomadas en cada rio. Realizando una prueba de normalidad, se
aprecia que no todas las muestras tienden a ser normales, por lo cual se propone realizar una comparacién de Kruskal-Wallis (7), para
comparar las medianas de los resultados de Mercurio en cada una de las muestras de los rios™.

Tabla 6 Estadisticas descriptivas de las muestras tomadas en cada rio

Desviacién
Estandar

Amazonas . . No son normales

Guaviare E Normales

Meta Normales

Orinoco No son normales

Putumayo Normales

Total . . . No son normales

11. Las comparaciones multiples se implementan para determinar en donde se encuentran las diferencias entre las proporciones. Letras diferentes implican diferencias
significativas entre proporciones. Cabe aclarar que las pruebas se hacen a pares y se aplica un ajuste de bonferroni.

12. La prueba de Kruskal ~-Wallis, es una prueba no paramétrica la cual se asemeja a al Andlisis de Varianza (ANOVA) para comparar medias. A diferencia del ANOVA la
prueba de Kruskal-Wallis, no asume normalidad en los datos y es util para esta comparacién.

13. La prueba de normalidad que se aplico fue la prueba de Shapiro Wilk (8). Para realizar esta prueba se debe tener como minimo 3 observaciones.
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Al realizar la prueba se encuentran diferencias significativas entre las medianas (x2=49.414, df=4, P=0.00). Comparando los grificos de
box-plot, se observa que 50% de las muestras del rio Putumayo estan por encima de 1.29mg/kg (Grafico 4). También es posible observar que
en casi todas las muestras tomadas en los diferentes rios las medianas estan por encima de 0.5mg/kg. Al comparar la mediana de todas las
muestras con respecto al valor de 0.5smg/kg realizando una prueba de Wilcoxon™ se nota que hay diferencias significativas (V=18174500,
P=0.00), el 50% de todas las muestras estan por encima de 0.68mg/kg.

Grafico 4. Comparacién de los niveles de mercurio de las muestras tomadas en cada rio.

20

t.5

Mercurio

.0

! ! ! ! !
AMAZONAS GUAVIARE META ORINOCO PUTUMAYO
RIO

14. La prueba de Wilcoxon, es una prueba no paramétrica la cual permite comparar la mediana de una muestra con respecto a un valor especifico (7).
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Conclusiones

Los resultados del plan de vigilancia de mercurio en el pescado
mota fueron obtenidos a partir de un estudio descriptivo y explor-
atorio que permite evidenciar una situacién que podria generar un
riesgo a la salud del consumidor.

El100% de las muestras analizadas en el Laboratorio Fisicoquimico
de Alimentos y Bebidas del Invima, presenté niveles de mercurio
por encima del limite de deteccién de la técnica analitica (0.002
mg/Kg); en las 207 muestras de pescado mota, simi o piracatinga
(Calophysus macropterus) analizadas, 146 muestras (70.5%) super-
aron los niveles de mercurio permitidos (0.5 mg/kg) en la Resolu-
cién 122 de 2012 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y 61 muestras presentan contenidos de mercurio que cum-
plen con el nivel maximo, sin embargo los valores obtenidos (osci-
lan entre 0.13 y 0.49 mg/kg) los cuales marcan una tendencia de la
concentracion de mercurio muy cercana al nivel maximo estableci-

do.

Es posible establecer que los niveles de concentracién de mercurio
dependen de la cuenca de la cual proviene el pescado, sin embargo
en todas donde fue muestreado presenta excedencias acorde a la
normatividad sanitaria vigente.

No hay relacion entre el peso y los niveles de mercurio en las mues-
tras. Sin embargo, tomando como referencia el modelo de
regresion lineal entre el peso del pescado y la concentracién de
mercurio de manera exploratoria es posibles establecer que un

pescado con un peso cercano a cero, el promedio de los niveles de
mercurio estaria alrededor de 0.5 mg/kg lo cual es una sefial de
alerta ya que este es el nivel maximo permitido, anexo por cada
gramo en el que aumenta el peso de un pescado, el nivel de mercu-
rio aumenta en 0.0004mg/kg.

Al comparar los resultados con excedencias es posible inferir que
las mas altas y significativamente iguales son para el rio amazonas
en el municipio de Puerto Narifio (100%), el rio Guaviare en la
cuenca de la Orinoquia en el municipio de Puerto Punjil (100%), el
rio putumayo en el municipio de Puerto Leguizamo (100%) y el rio
Amazonas en el municipio de Leticia del lado de Brasil, asi mismo
las mas bajasy significativamente iguales son para el rio Orinoco en
el municipio de Puerto Carrefio (45.2%) y el rio Guaviare en el
Puerto pesquero de Inirida (50%).

Es posible observar que en casi todas las muestras tomadas en los
diferentes rios las medianas estan por encima de 0.5mg/kg y el 50%
de todas las muestras estan por encima de 0.68mg/kg, asi mismo el
50% de las muestras del rio Putumayo estin por encima de
1.29mg/kg.

Dos muestras de pescado Mota capturados en junio de 2015 en el rio
Amazonas (Cuenca Amazodnica), presentaron concentraciones
elevadas de mercurio superando por mas de 4 veces el nivel maximo
permitido en la reglamentacién sanitaria colombiana. (2.22 y 2.04

mg/kg).

Los resultados obtenidos por el Invima en el presente estudio son
similares a los obtenidos por la Fundacién Omacha en estudio
realizaron durante el afio 2014, en los que la mayoria de las mues-
tras presentan niveles de mercurio por encima de los maximos
permitidos en la regulacion.
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Recomendaciones

De acuerdo con los resultados obtenidos sobre presencia y
excedencias de mercurio total en el pescado mota, en el plan de
muestreo 2015, ejecutado entre octubre 2014 y diciembre de 2015, el
Invima recomienda tomar las siguientes medidas con el fin de
evaluar y reducir los riesgos asociados al consumo de mercurio y
evitar danos a la salud de la poblacién colombiana:

® Solicitar al Instituto Nacional de Salud (INS) a través del Grupo
Evaluacién de Riesgos de Inocuidad de Alimentos ERIA un
estudio de evaluacion de riesgos para este producto y con base
en los resultados precisar las acciones interinstitucionales
particulares a desarrollar, incluyendo recomendaciones de
consumo, educacién sanitaria, etc. Una vez se cuente con esta
informacién se procederd de manera conjunta a informar a la
comunidad sobre los riesgos para la salud que se derivan por el
consumo de este producto.

® Informar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) sobre los resultados encontrados en la ejecuciéon de
este plan y solicitar que adelanten las acciones que correspon-
dan en relacién con la situacién de pesca de esta especie en las
Cuencas Amazonica y Orinoquia y comercializacion del pesca-
do mota en Colombia.

® Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a
las Corporaciones Auténomas Regionales de la Orinoquia y de
la Amazonia adelantar acciones de intervencién que conduz-
can a la reduccion de la contaminacién ambiental de mercurio.

o Involucrar a las Entidades Territoriales de Salud, en las
acciones de intervencién que defina el gobierno nacional sobre
la comercializacién del pescado mota para consumo humano.

® Continuar con las mesas de trabajo nacionales conformadas
por instituciones del sector salud, ambiental, energético y
minero encaminadas a la reduccién de la contaminacién con
mercurio en el medio ambiente y en los alimentos.

@ Continuar el fortalecimiento de las acciones de vigilancia y
control realizadas por el Invima mediante la formulacion y
ejecucién de planes nacionales subsectoriales de vigilancia y
control en otras especies acuicolas comercializadas para
consumo humano en Colombia.
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RESUMEN

Este documento presenta un estudio sobre la presencia de mercurio total
(Hg) y metil mercurio (MeHg) en peces de aguas continentales en Colombia,
con base en la metodologia de evaluacidn de riesgos para la inocuidad en
alimentos del Codex Alimentarius, abarcando cuatro cuestionamientos que
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA)
presentd a la Unidad de Evaluacién de Riesgos en Inocuidad de Alimentos ~
(ERIA) perteneciente al Instituto Nacional de Salud (INS).

En general se considera que el Hg ingresa a los ecosistemas acuaticos
y terrestres donde es metilado, asi el MeHg puede acumularse en los
organismos acuaticos y biomagnificarse en la cadena trofica. Este proceso
puede generar mayores concentraciones de MeHg en peces predadores y
cuando es consumida esta carne de pescado, puede llegar a acumularse en
ciertos drganos de los individuos generando graves problemas de salud.
Los cuestionamientos planteados por el INVIMA fueron respondidos asi:
las actividades econdmicas y sus areas de impacto que contribuyen a la
incorporacion de Hg en peces de aguas continentales de Colombia son: a.
Extraccion primaria de metales, especialmente oro y plata, b. Produccién de
productos quimicos y la disposicién de sus residuos y c. Uso y disposicion de
productos con contenido de mercurio; las areas asociadas estan en el Norte
de Colombia, en los rios Magdalena, Cauca, San Jorge y Nechi, en la regién
de la Mojana, y en el embalse de Urra.

Las especies que presentan mayor acumulacion de mercurio (Hg) y
metilmercurio (MeHg) son: el Bagre rayado, el Blanquillo, la Liseta, la Mojarra
amarilla, el Moncholo, la Pacora y la Doncella. El consumo por semana de
estas especies que sobrepase los niveles maximos de mercurio aceptados
por la OMS puede producir neurotoxicidad, cardiopatias, enfermedad de
Minamata, genotoxicidad, teratogénesis y carcinogénesis, alteraciones en
niveles hormonales y células reproductivas y alteraciones cognoscitivas,


franc
Resaltado

franc
Resaltado

franc
Resaltado

franc
Resaltado


_

Instituto Nacional de Salud, Colombia

entre otras. Las medidas de prevencion para minimizar la exposicion por
consumo de pescado con Hg y con MeHg deben ser: establecer medidas
de restriccidon para evitar el consumo de especies con elevados niveles de
mercurio, determinar niveles de consumo (dia, semana, mes) de pescado
en las zonas de alto riesgo, instituir el consumo de alimentos fortificados
en Selenio en las zonas reconocidas como de alto riesgo, crear programas y
politicas de prevencidon y monitoreo de Hg en pescado, entre otras.
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JUSTIFICACION

Justificacion del Gestor

“La exposicion e intoxicacion por mercurio (Hg) ha sido referenciada en
muchas ocasiones y lugares: en la década de 1960 en Pakistan, Guatemala,
Yugoslavia; en Japén (Minamata y Niigata) 1953, 1960 y 1965; en Irak 1972
(1, 2) y en Colombia Mamonal 1975 (3). En todas las ocasiones se traté de
exposiciones accidentales a sus derivados organicos metilmercurio (MeHg)
y etilmercurio (EtHg)”.

(4). Lo anterior, ha llevado a que la contaminacidén quimica por Hg, sea una
de las mas peligrosas para los ecosistemas acuaticos y también las especies
presentes en ellos.

El Hg es biomagnificado casi totalmente por los peces en forma de MeHg,
una sustancia altamente téxica y de facil fijacién en los tejidos musculares
y adiposos, convirtiéndola en pieza clave en el transporte de este metal en
las cadenas alimentarias acuaticas que terminan finalmente en el consumo
humano.
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De esta forma, el Hg se ha constituido en uno de los elementos contaminantes
mas importantes con efectos demostrados sobre la salud publica, ya que se
establecid que las personas o poblaciones expuestas a niveles bajos pueden
desarrollar alteraciones en las funciones del sistema nervioso central el cual
es especialmente sensible al MeHg,

. Desde
el punto de vista quimico, el enlace carbono-Hg presente en el MeHg (HC-Hg)
es muy estable y la presencia del Grupo Alquilo, el cual es apolar, confiere
solubilidad lipidica permitiendo la facil penetracién por las membranas
celulares.

Seguido de tal absorcion, gran parte del compuesto presente en el plasma
es acumulado por los gldbulos rojos (eritrocitos) en una relacién 300 a 1.
Esto permite un eficiente transporte a través de todo el organismo y una
distribucidon uniforme en tejidos y érganos. La solubilidad y la habilidad
para unirse a macromoléculas bioldgicas, especialmente proteinas, resulta
en una larga vida media en varios organismos. El

y no con un enfoque de salud publica, por lo que el
disefo estadistico y el tamafio de la muestra no son extrapolables a este fin.”

Alcance

El presente documento evalla el riesgo asociado al consumo de peces de
aguas continentales de Colombia; entiéndase como actividades en aguas
continentales a la pesca y la acuicultura (se excluye la evaluacidn de riesgo
de los productos de esta actividad por falta de informacidn), y excluye a
las especies maritimas. La bibliografia consultada para la realizacién de

Perfil de riesgo, Mercurio en peces de aguas continentales

esta evaluacion de riesgos corresponde a las publicaciones del periodo
comprendido entre el aflo 1996 a 2011; sin embargo, la informacion relevante
publicada con anterioridad y que se consideré de importancia también se
tuvo en cuenta para este documento.

Objetivo

Determinar el riesgo de sufrir efectos adversos asociados al consumo de
pescado contaminado con mercurio proveniente de aguas continentales en
Colombia y establecer las posibles medidas de prevencién y estrategias de
intervencidn para minimizar la exposicion de la poblaciéon colombiana a este
peligro.

Términos de referencia

1. ¢Cuales son las actividades econdmicas y sus areas de impacto, que
contribuyen en mayor proporcion a la incorporacion de mercurio (Hg)
en peces de aguas continentales de Colombia?

2. éCudles son las especies que podrian presentar mayores acumulaciones
de mercurio (Hg) y metilmercurio (MeHg) identificadas en el término de
referencia 1?

3. éCudl es el riesgo asociado al consumo de las especies identificadas en
el término de referencia, numeral 2?

4. ¢Cudles son las medidas de prevencién para minimizar la exposicién por
consumo de pescado con Hg y con MeHg vy las posibles estrategias de
intervencién?
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INTRODUCCION

La presencia de mercurio (Hg) en los ecosistemas acuaticos representa un
riesgo para la salud de la poblacién por su facilidad para biomagnificarse
en los peces (5, 6). La transformacion de Hg inorganico a organico como
metilmercurio (MeHg) principalmente es el primer paso en el proceso de
bioacumulacién acuatica. El MeHg formado entra en la cadena alimentaria
de las especies depredadoras en las que se acumula; a mayor peso y mas
prolongada la vida del organismo, la cantidad acumulada puede aumentar.
El Hg aportado al ciclo anterior por las actividades del hombre (fuentes
antropogénicas) es mayor que por causas naturales, y representa un elevado
riesgo de toxicidad en areas geograficas donde se desarrollan las actividades
de emision (7).

Las fuentes antropogénicas de emision mas relevantes son: la propia mineria
del Hg, la extraccion y uso de combustibles, la obtencién de metales y su
reciclo, la produccidn de materias primas y derivados quimicos, industrias
de productos de consumo con uso intencional de Hg, disposicidn de residuos
en rellenos sanitarios y tratamiento de aguas residuales e incineracion de
residuos entre otros (8).

. Se sabe que el MeHg es la forma mas téxica del
metal, actuando como un potente agente neurotdxico y su principal fuente

(12). En algunos casos, el contenido
elevado de MeHg en los peces, contrarresta los efectos benéficos de los
acidos grasos Omega-3, disminuyendo asi su accion cardioprotectora (13).
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El pescado se considera un alimento saludable, por su aporte proteico y de
acidos grasos omegas, y algunos otros nutrientes esenciales como Yodo,
Selenio, Calcio, Vitamina A y D (14). Por lo tanto, varias organizaciones
internacionales entre las cuales se puede destacar la Agencia de Proteccidn
Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), recomiendan
el consumo de pescado bajo en MeHg, hecho por el cual es necesario
implementar sistemas nacionales de monitoreo de los niveles de Hg en sus
diferentes formas, por parte de los gobiernos locales. De esta manera se
podran generar alertas y comunicarlas a la poblacidn en general y en especial
a la de mayor vulnerabilidad (mujeres en edad fértil, mujeres embarazadas,
madres en periodo de lactancia) e informar sobre la frecuencia en que deben
consumir ciertos tipos de pescado (12).

El uso indiscriminado de precursores quimicos en actividades como la mineria
ilegal de oro, el vertimiento de aguas servidas y otro tipo de compuestos
relacionados con actividades industriales y practicas agricolas inadecuadas,
son las principales causas de la presencia de Hg en cuerpos de agua. Lo
anterior, ha llevado a que la contaminacién por Hg, sea una de las de mayor
impacto para los ecosistemas acuaticos y también para las especies presentes
en ellos.

Los peces tienen capacidad de almacenar una concentracion mayor de este
tipo de compuestos comparado con la presente en el medio acuatico, lo que
implica que su consumo se puede convertir en un problema de salud para las
poblaciones que se alimentan de este recurso; adicionalmente, en los Gltimos
afios se ha reportado un apreciable incremento en la concentracién de Hg en
los peces de embalses o reservorios, asociados a procesos biogeoquimicos
gue tienen que ver con este metal desde fuentes antropogénicas o naturales
(15-17).

El Hg es depositado en los sedimentos, donde los microorganismos lo
convierten principalmente a MeHg, el cual es biomagnificado a través
la cadena tréfica hasta su acumulacién en tejido muscular y adiposo. Se
ha encontrado que aproximadamente el 40% del Hg contenido en peces
se bioacumula en forma de MeHg; sin embargo, en algunos casos su
concentracion puede llegar al 100% (18). Una vez absorbido, se acumula en
los glébulos rojos, permitiendo la distribucidon uniforme en tejidos y érganos.

Perfil de riesgo, Mercurio en peces de aguas continentales
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En el cuerpo humano, el MeHg se acumula tanto en el cerebelo como en
la corteza cerebral donde es fuertemente enlazado a las proteinas a través
de los grupos sulfhidricos. Una de las propiedades del compuesto es su alta
capacidad para atravesar la barrera placentaria en forma de un complejo
de Hg-cisteina. La velocidad de transporte del MeHg a través de la barrera
placentaria es 10 veces mayor respecto al Hg inorgdnico, lo que convierte
a los fetos y a sus madres en una poblacion de alto riesgo. En la actualidad,
se sabe que el MeHg es la forma mas toxica del metal, actuando como un
potente agente neurotdxico y su principal fuente de transferencia a los
humanos es el consumo de peces contaminados (19).

21
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Identificacion del peligro

1.1 Caracteristicas quimicas

El Hg es uno de los contaminantes que mas preocupa a nivel mundial por
su persistencia en el ambiente y transferencia en las cadenas alimentarias
hasta los seres humanos.

. La mayor parte del Hg presente en el ambiente
(exceptuando la atmodsfera) se encuentra en forma de sales mercuricas
inorganicas y compuestos organicos de Hg (20).

Los compuestos de Hg mas comunes en el ambiente son:
a. Las especies inorgénicas de Hg*": cloruro de Hg (HgCl,), hidréxido de Hg
(Hg(OH),) y sulfuro de Hg (HgS);
b. Los compuestos organicos de MeHg: cloruro de MeHg (CH,HgCl) e
hidréxido de MeHg (CH,HgOH);
c. En menores proporciones, otros organomercuriales como diMeHg
(CH,HgCH,) o fenilHg (C ,H Hg") (21).

Los compuestos de Hg suelen permanecer en la fase acuosa como moléculas
no disociadas, dando lugar a valores bajos de solubilidad. Las especies
inorganicas de Hg* varian en su solubilidad, por ejemplo el HgCl, es muy
soluble en agua, mientras que el HgS es practicamente inerte debido a la
afinidad del Hg por el Azufre. Por su parte, la mayoria de organomercuriales
son insolubles y no reaccionan con acidos débiles o bases; sin embargo, el
CH,HgOH es muy soluble debido a la gran capacidad del grupo hidroxilo para
formar puentes de hidrogeno (18).
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1.2 Ciclo del Mercurio (Hg) como las concentraciones de sulfuros, el carbono organico, la estructura y
la composicién de los sedimentos, la temperatura, los bajos niveles de pH y
La mayoria de los estudios sobre el ciclo acudtico del Hg se han desarrollado , la concentracidon de Oxigeno, han sido descritos como determinantes en la
en ambientes dulceacuicolas. Tal como lo representa la Figura 1, produccidon de MeHg (16, 22, 31).
(22). Al igual que en - Figura 2. Transformaciones en el ciclo biogeoquimico del Hg
los sistemas terrestres, la deposiciéon himeda es predominante como Hg?, Hrw
el cual puede ser reducido a Hg° y volatilizado nuevamente a la atmdsfera Hgﬁ{:]hﬂg“{w:gﬂg‘ (ag) HH, CH,HgOH+CH,
(23). Una fraccion del Hg?* es convertido a MeHg en un proceso de metilacion = % '[ ou
biolégicamente mediado en el que algunas cepas de bacterias reductoras .
. . . "’“I&)‘L +2CH, IV (
de Azufre y Hierro son consideradas las principales responsables (24-26) y . “?5 iz nact, e

cuyo detalle esta descrito en la Figura 2. Los sedimentos de los humedales
y lagos son ambientes importantes para la metilacién (27). El MeHg puede
acumularse en los organismos acuaticos y biomagnificarse en la cadena
tréfica. Este proceso puede generar mayores concentraciones de MeHg en
peces predadores respecto al agua; se estima una relacion de concentracién -

peces predadores/agua = 106 (23).

Figura 1. Ciclo del Hg en el medio acudtico

T T DEPOSICION

VOLATIZACION Fuente: adaptado de Morel, 1998 (18)
¥ DEPOSICION

1.3 Emisiones de mercurio

1.3.1  Fuentes de combustién y produccién de Mercurio

Las fuentes antropogénicas de emisiones de Hg estdan enmarcadas dentro
de las categorias que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) identificé en 2010:

¢ Produccién y uso de combustibles/fuentes de energia

¢ Produccién de metales y metales reciclados

¢ Produccién de materias primas y productos quimicos

¢ Procesosy produccién de productos de consumo con uso intencional de

Fuente: adaptado de Porvari, 2003 (28)

La forma Hg?* mas soluble es sintetizada a través de la conversion de Hg® a Hg?* Hg; uso y disposicion de productos y sustancias con contenido de Hg
en presencia de microorganismos aerobios (29, 30). Estos, también pueden * Disposicion de residuos rellenos sanitarios y tratamiento de aguas
llevar a cabo la oxidacion del Hg a partir del HgS en el sedimento. Factores residuales

¢ Incineracidn de residuos, hornos crematorios y cementerios
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Entre las emisiones que generan mayor riesgo para las personas, se destacan:
emision de vapor de Hg a partir de las amalgamas dentales y el EtHg en
forma de timerosal utilizado en conservacién de vacunas (32, 33); emisiones
a partir de las explotaciones mineras y procesos de descapote del suelo; uso
del Hg como amalgamador en la mineria de oro y el consumo de pescado
procedente de zonas impactadas por la actividad minera (34).

Adicionalmente, otras fuentes de emision de Hg son el uso de:

¢ Pilas o baterias a partir de celdas de Zn/Hg

e Compuestos de Hg que tienen actividad fungica presentes en pinturas y
coberturas de depdsitos de semillas

e Sales utilizadas como catalizadores para la produccidon de cloruro
de vinilo, acetato de vinilo y acetaldehido y amalgamas dentales,
fabricacion de aparatos eléctricos, ldmparas, rectificadores de corriente,
termdmetros, bardmetros, instrumentos de navegacion, produccion de
cemento y produccion de pasta de papel y papel (35)

1.3.2 Actividades econdmicas asociadas a la emisién de Hg en Colombia

En la Tabla 1, se presentan las diferentes categorias y sub-categorias de
actividades que generan emisiones de Hg referidas por el PNUMA (36) y se
indica si éstas aplican en Colombia; a su vez en la Tabla 2, se mencionan
categorias adicionales no contempladas en el documento de PNUMA y de la
misma forma se indica si aplican en el territorio nacional.

l\
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Tabla 1. Actividades que generan emisiones de Hg en Colombia segin PNUMA

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

APLICA

Consumo de energia

Combustion de carbon en grandes centrales de energia
Combustion y uso de diésel, petréleo y queroseno

Otros usos del carbon

Combustion y uso de coque de petréleo y crudos pesados
Biomasa quemada para produccion de energia y calor
Carbén de lefia

Si

Produccion de combustibles

Extraccion de petrdleo y refinacion
Extraccion y procesamiento de gas natural

Produccién primaria de metales

Extraccion primaria y procesamiento de Hg

Produccién de zinc y cobre desde concentrados

Produccién de plomo desde concentrados

Extraccion de oro mediante procesos distintos de la amalgamacion de Hg
Produccion de aluminio o aliimina desde la bauxita

Produccién Primaria de metales ferrosos (Hierro, acero)

Extraccion de oro mediante amalgamacién con Hg, con y sin uso de retortas

Si

Produccion de otros materiales

Produccién de cemento
Produccion de pulpa y papel

Si

Produccion de quimicos

Produccién de Cloro-alcali con celdas de Hg
Produccion mondmeros de cloruro de vinilo usando tecnologia con Hg
Produccién de acetaldehido usando Hg como catalizador

Si

N.D

Produccion de productos con
contenido de Hg

Termoémetros (médicos, aire, laboratorio, industriales)
Interruptores eléctricos y relé con uso intencional de Hg
Fuentes de luz con Hg (fluorescentes, compactas, otros)
Baterfas con Hg

Mandémetros y medidores de Hg

Biocidas y plaguicidas con Hg

Pinturas con Hg

Cremas y jabones para el cuidado de la piel con Hg

No

Uso y disposicion de productos
con contenido de Hg

Empastes dentales de amalgama

Termémetros

Interruptores eléctricos

Fuentes de luz con Hg

Tensidmetros médicos

Otros manémetros y medidores de Hg

Laboratorios quimicos

Otros laboratorios y equipos médicos con Hg
Poliuretano (PU, PUR) producido con catalisis de Hg
Pinturas con Hg como preservante

Cuidado de la piel cremas y jabones con productos quimicos de Hg
Baterias con Hg

Si

N.D

Produccion de metales reciclados

Producci6n de Hg reciclado ("produccion secundaria”)
Produccién de metales ferrosos reciclados (Hierro y acero)

Si

Incineracion de residuos

Incineracién de residuos municipales/generales

Incineracién de residuos peligrosos

Incineracion de residuos médicos

Incineracién de lodos cloacales

Quema de residuos a cielo abierto (en rellenos sanitarios informales)

Si

N.D

Si

Disposicién de residuos/ rellenos
sanitarios y tratamiento de aguas
residuales

Rellenos sanitarios/depdsitos controlados
Vertederos informales de residuos
Sistemas de tratamiento de aguas residuales

Si

Crematorios y cementerios

Crematorios y cementerios

Si

Fuente: adaptado de PNUMA (36)
Convenciones: falta informacién (N.D)
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Tabla 2. Otras actividades que generan emisiones de Hg en Colombia no incluidas en PNUMA

FUENTE APLICA

Combustion de pizarra bituminosa

Combustion de turba

Produccién de energia geotérmica

Recubrimiento de semillas con quimicos de Hg

Hg usado en rituales religiosos (amuletos y otros usos)

Hg usado en medicinas tradicionales (ayurvédica y otros) y en medicina homeopdtica NO
Uso de Hg como refrigerante para ciertos sistemas de enfriamiento

Juguetes

Lociones bronceadoras

Pigmentos (pinturas industriales)

Produccion de otros metales reciclados

Produccion de cal

Produccidn de agregados livianos (piezas de barro quemado para construccion)

Cloruro e hidrdéxido de sodio producido a través de la tecnologia de celda-Hg

Semi-conductores con deteccidn infrarroja

Tubos Bougie y tubos Cantor (médicos)

Usos educacionales

Giroscopios con Hg

Bombas de vacio con Hg Sl

Faros (nivelando los rodamientos para las luces de navegacion)

Hg en los rodamientos de gran tamafio en las partes mecanicas rotativas por ejemplo en
plantas de tratamiento de aguas residuales mas antiguas

Productos para el oscurecimiento y gravado de acero

Ciertos tipos de papel de color para fotografia

Suavizadores de arranque para rifles

Explosivos (por ejemplo fulminato de Hg)

Fuegos artificiales

Produccidn de poliuretano con catalizador de Hg N.D

Fuente: adaptado de (36)
Convenciones: falta informacion (N.D)

Colombia es considerado el tercer pais del mundo con mayor incidencia
de contaminacién con Hg (50-100 t/afio), en su mayoria asociada a la
extraccion y amalgamacion de oro (37); de igual forma, en municipios del
nordeste antioquefio se reportan concentraciones mayores de 50.000 ng/m?
(10). La informacidn y registros disponibles sobre actividades econdmicas
asociadas son limitados y en algunos casos de caracter no oficial. De acuerdo
con el inventario nacional de Hg en Colombia para el 2009, se liberaron
aproximadamente 345.570 kg de Hg, de los cuales 151.650 kg al suelo; 74.420
kg al aire; 45.400 por tratamiento o disposicién; 31.260 kg al agua; 28.190 kg
como subproductos o impurezas y 14.650 kg en residuos generales (38). En
conclusidn, las actividades econdmicas asociadas a la emisién de Hg son:

a. Extraccidn primaria de metales, especialmente oro y plata

b. Produccion de quimicos y la disposicién de residuos

c. Uso y disposicion de productos con contenido de Hg

Perfil de riesgo, Mercurio en peces de aguas continentales

1.4 Cadena productiva de pesca y acuicultura en Colombia

La pesca y la acuicultura en Colombia, son dos actividades de suma
importancia dentro del sector agropecuario, destacandose por su crecimiento
en los ultimos afos tanto por su viabilidad, como por su potencialidad para el
desarrollo social y econémico del pais. Constituyen una actividad de interés
publico y se practica tanto a nivel maritimo como en las cuencas hidrograficas
continentales, especialmente de los rios Orinoco, Magdalena, Cauca, San
Jorge, Amazonas, Atrato y Sinu; ademas de los diferentes cuerpos de aguas
lagunares, represados y cenagosos (39).

Segun la “Agenda Nacional de Investigacién en Pesca y Acuicultura (lICA)
(39)”, la pesca continental es artesanal y de subsistencia, y esta dirigida a la
extraccidn de especies ornamentales y de consumo como bagres, characidos
y ciclidos en los rios principales, tributarios y sus planicies inundables. De
acuerdo a registros estadisticos de la Corporaciéon Colombia Internacional
(CCl), la produccién total anual registrada, segun desembarcos de captura y
cosecha en el pais fue de 162.447 toneladas (t) en el 2010, de los cuales 38%
lo aporté la pesca marina, 13% la pesca continental, y 49% la acuicultura (9%
marina y 40% continental) (40).

Se ha evidenciado una disminucion de los recursos disponibles para capturaen
las aguas interiores del pais, teniendo en cuenta que para 1976 se producian
alrededor de 75.000 t anuales y para el 2010 se reportaron 20.221 t (39).
La acuicultura continental se practica, principalmente en los departamentos
de la Region Andina, y en menor cuantia en las regiones de la Amazonia y
la Orinoquia, con casi todos los cultivos en el pie de monte de la Cordillera
Oriental. Igualmente, existen cultivos en algunos departamentos del Litoral
Caribe (Cdrdoba, Bolivar, Magdalena) y de la region Pacifica (Valle del Cauca,
Cauca, Narifio y Chocd) (IICA 2012).

Por su parte, la piscicultura continental es de caracter artesanal (ornamental
o de consumo). Las cuencas hidrograficas que soportan mayor presién de
pesca son las correspondientes a los rios Magdalena, Cauca, San Jorge,
Arauca, Meta, Amazonas, Sinu y Atrato, junto a sus planos de inundacion,
tipo ciénagas o esteros. La pesca ornamental se practica a nivel comercial,
especialmente, en la Orinoquia y la Amazonia. Frente a la anterior
informacion, las cifras de desembarco de la CCl (40), indicaron que la pesca
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continental nacional aporté 20.221 t en el afio 2010, evidencidndose una
disminucién de mas de 50% de las capturas en los ultimos 15 afios. Como
referencia, la principal cuenca productiva del pais, rios Magdalena—Cauca—
San Jorge, producia 78.847 t/afio de pescado en 1974, y en 2008 7.182 t/afio
(ICA, INCODER, 1992-2008).

Gutiérrez, F.P., (2010), indicé que la cuenca del Rio Grande de la Magdalena
esta altamente impactada, mostrando dos periodos de produccidn: uno
de altos niveles hasta el afio de 1987, y dos posterior a 1987; a partir de
alli declina ostensiblemente la produccion, denotando que el sistema estd
colapsado biologicamente. Esto en concordancia con lo expresado por
Barreto y Borda, (2008), quienes afirmaron que las pesquerias continentales
empezaron a declinar ostensiblemente desde 1997, debido a:
a. La contaminacion generalizada de las cuencas hidrograficas
b. Deforestacion de las riberas
c. La sobreexplotacion
d. El uso indebido de artes y métodos de pesca que ocasionaron la
disminucion de las tallas medias de captura (TMC) y las tallas medias de
madurez (TMM), de todas las especies

Ademas, segun el Instituto Humboldt (41), entre 1974 y 1995 la reduccion de
lapescaenlacuencafuedel 85%,ysienelafio 2008 la produccion fue de 7.182
t, es evidente la amenaza de extincién de varias especies, no solo econdmica
sino biolégicamente, considerando que, de acuerdo a informacion de la CCl
(40), se estima que mas del 70% de las capturas correspondieron a peces por
debajo de la talla minima reglamentada, especialmente de especies como el
bocachico, la dorada, el nicuro y el bagre, entre otros.

De acuerdo a la informacién recopilada, desde hace cerca de 30 afios,
no se han realizado, a nivel de cuencas hidrograficas del pais, estudios
especificos relacionados con la dinamica de poblaciones, potenciales
procesos productivos, comportamientos migratorios y ciclos de vida,
tales como caracteristicas, épocas y sitios de reproduccién, crecimiento y
establecimiento o ajuste de tallas minimas de captura, pues se indica que
especies tales como el bagre rayado y el bocachico, presentan con mucha
frecuencia, estados de madurez avanzada o desoves en tallas menores que
la minima reglamentada.

Perfil de riesgo, Mercurio en peces de aguas continentales
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En conclusidn, es evidente que el ejercicio de la pesca continental no presenta
las suficientes bases técnicas ni cientificas que sustenten un manejo racional
y sostenible, en términos de vedas de pesca y comercializacidon de especies,
tallas minimas de captura, caracteristicas selectivas y operativas de artes de
pesca, zonas de reserva y proteccion de recursos pesqueros, lo cual limita la
formulacién y operacién de planes de ordenamiento pesquero. En la Tabla
3, se muestran los ultimos datos reportados por el Boletin Trimestral 60 del
Sistema de Informacién de Pesca y Acuicultura concernientes al trimestre
abril — junio de 2011 (42).

Tabla 3.Registro pesquero nacional desembarcado (kg), durante el trimestre abril-junio de

2011.

CUENCA ABRIL MAYO JUNIO TOTAL (kg) APORTE (%)
Amazonas 864.369 308.108 293.065 1.465.542 10,1
Atrato 298.046 76.922 38.469 413.437 2,8
Magdalena 1.104.731 1.038.849 1.204.944 3.348.524 23,0
Orinoco 134.544 31.184 28.573 194.310 1,3
Sinu 29.427 20.897 22.698 73.023 0,5
Total pesca continental 2.431.128 1.475.960 1.587.748 5.494.836 37,8

Fuente: adaptado de Corporacidén Colombia Internacional, 2011 (42)

La produccidn acuicola continental ha tenido un crecimiento progresivo desde
el 2000, siendo las granjas piscicolas de los departamentos de Antioquia,
Boyaca, Casanare, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, Meta, Santander, Tolima
y Valle del Cauca, aquellas que mayor aportan a la produccién nacional
(92%) (39) alcanzando las 63.166 t en 2010 (43). La tilapia roja es la especie
gue aporta el mayor volumen con el 62% de la produccién, seguida por la
cachama (16%), la tilapia plateada (14%), la trucha (5%) y otras especies
(3%). Por departamentos, el Huila representa el 47,65% de la produccion,
el Meta el 16,19%, Tolima el 7,05%, Antioquia el 6,09% y el Valle del Cauca
el 3,89% (Tabla 4). La produccion piscicola de todas las especies, a pesar de
gue se encuentra en casi todos los departamentos de la Regidon Andina, se
concentra de manera significativa en el Huila (47,65%) y en el Meta (16,91%).

La mayoria de las granjas (92%) usan estanques o piscinas en tierra, mientras
que el 8% restante produce con el sistema de jaulas, establecidas en
diferentes cuerpos de agua. En las Tabla 4 y Tabla 5 se presenta la informacion
departamental, relativa a la produccién piscicola, al nimero de granjas,
cantidad de estanques, jaulas y el espejo de agua correspondiente.
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Tabla 4. Produccidn piscicola en toneladas por departamentos 2010 Elrangode areade espejode aguaenlasgranjas piscicolas, con unasignificativa

DEPARTAMENTO TOTAL TILAPIA ROJA p&LT/;F:QA CACHAMA  TRUCHA OTROS dispersion en los tamafios medios de los diferentes departamentos, oscila
) . . . -
Antioguia 382 2103 01 570 1093 = entre 25 m er? Narifio, hasta 1,3 hectz?reas en (Eordobfa, con' Iconcentraclon
Boyacé 1302 387 22 53 801 28 mayor de espejo de agua en Meta y Huila. Ademas, la dispersién de tamafios
1 Casanare 1.681 1.286 0 390 0 5 = en las jaulas también es alta.

Cordoba 970 82 13 709 0 166
Cundinamarca 960 405 11 203 331 11 De acuerdo Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) (44), esta
Huila 30,099 19.592 8.627 1181 7 622 dispersion de tamafios puede generar varias hipdtesis,
Meta 10.225 7.733 26 2.422 0 44
Santander 2.534 915 80 1.272 57 30 -
Tolima 4.452 3.450 91 805 30 76
Valle del Cauca 2.456 1.418 31 765 5 236
Otros 4818 1.510 0 1.879 478 951 . .
Total Nacional 63.166 38881 8.942 10.251 2873 2219 Es necesario iniciar estudios en el pais de contenido de MeHg de peces

Fuente: adaptado del diagnédstico de la acuicultura en Colombia, 2011 (44) . .
provenientes de la acuicultura tanto de estanques como de embalses.

Tabla 5. Inventario piscicola en granjas, estanques y espejos de agua 2010

coranques ESPEIODE 1.5 Zonas de Colombia con presencia de Mercurio
SUPERFICIE ~ ESTANQUES AGUA POR
SISTEMA ESTANQUES P . . . . . .
proDUCCION DEPARTAMENTO  GRANIAS - =1y 1y ag f\SGPUE/i‘in?f) (F?RJC’;\L/JIL‘;) GRANJA G(;’;;‘:\A - En Colombia, hay evidencia de contaminacidn con Hg en peces provenientes
(PROM.) prom. m?) de zonas dedicadas a la mineria de oro (9, 45-48). Zonas con contaminacion
Meta 812 5055 9.601.777 1.889 6 11.825 debido a vertimientos informales tipo enterramientos, botaderos a cielo
Huila 623 3.573 4.238.725 1.186 6 6.804 b d . . I I . lf I I “
Cordoba 206 1141 2675369 2345 6 12.987 abierto, de escorias minerales, explotaciones auriferas ilegales y rellenos
Valle del Cauca 377 1.306 2.017.903 1.545 3 5.353 sanitarios clausurados; en donde se reportan concentraciones hasta de 4.500
Tolima 1.201 3.338 2.006.812 601 3 1.671 ppm de Hg (49) tales como:
Estanques Casanare 196 1.429 1.151.106 806 7 5.873 |b . ’ d . . d .
Santander 525 2243 1.053.977 470 4 2.008 a. El' bajo Caucay Norte de Antioquia (Remedios, Segovia, Bagre, Zaragoza,
Cundinamarca 363 1.632 790.899 485 4 2.179 Caceres, Caucasia)
‘B‘”“'°q,”‘a ig; i;‘iz ii%‘s‘ igi 172 i(l)‘e’i b. Sur de Bolivar (San Pablo, San Martin de Loba)
oyaca . . 2 , .
Narifio 186 527 .663 9 3 25 c. Sur de Cérdoba (Monte Libano, Ayapel)
Subtotal estanques 4.893 24051  24.388.820 1014 5 4.984 ’ d. En menor proporcidn en las zonas de Vetas y California en Santander, el
Huila 77 1029 361.264 31 13 4.692 = Tambo y Suarez en el departamento del Cauca, en la zona del Occidente
Narifio 52 640 11.670 18 12 224 - T .
Tolima 6 101 3.828 37 17 1.471 de Narifio (Distrito la Llanada, Guachavez, Sotomayor, Samaniego,
Jaulas y Boyacd 9 142 4.618 33 16 513 Barbacoas), en Ginebra y Zaragoza en el Valle del Cauca.
Jaulones Cérdoba 6 39 691 18 7 115
2::;::: i ij :33 i i;’ izz Existe la posibilidad de la presencia de altas concentraciones de Hg en peces
Meta 1 9 50 6 9 50 de los embalses del pais (50) y en zonas de inundaciéon y sedimentacién como
Subtotal Jaulas y Jaulones 101 2.036 387.685 190 20 3.838 la Depresién Momposina, la Mojana, las desembocaduras de rios Patia, San
Total 4.808 26.087 24.776.505 950 5 5.153

Juan y Atrato, el sector de Mamonal en Cartagena por una planta de cloro-
alcali,

Fuente: adaptado del diagndstico de la acuicultura en Colombia, 2011 (44)
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1.6 Contexto internacional

Los efectos adversos del Hg en la salud humana fueron evidentes al mundo
en el mayor incidente de envenenamiento masivo por MeHg, reportado
en 1956 en la ciudad de Minamata (Japdén), donde MeHg producto de
actividades industriales, fue descargado directamente al medio acuatico
y subsecuentemente biomagnificado hasta llegar a la poblacién local
mediante el consumo de pescado; en este incidente se reportaron 167
personas intoxicadas de las cuales 46 fallecieron (52).

(53). Con base en dicho incidente se estimd que el pescado
consumido tenia una concentracién media de Hg de 10 mg/kg peso fresco
(52). Otros reportes relevantes sobre la presencia de Hg en muestras
bioldgicas se presentan en la Tabla 6.

W
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Tabla 6. Estudios representativos sobre presencia de Hg en muestras de cabello y sangre

PAIS

CARACTERISTICAS

ANO

REF.

Estados Unidos

Estudio con 17.000 mujeres (16-49 afios de edad). Mostré que el 8% presentaban
concentraciones de Hg en cabello y sangre que excedian los niveles correspondientes a la
dosis de referencia.

2001

(54, 55)

Estados Unidos

El Departamento de Servicios de Salud y de la Familia de Wisconsin, en un estudio con 2.000
adultos para evaluarla exposicion al MeHg, encontré que el consumo de pescado estimado
oscilé entre 0y 60 porciones/mes (media 7,7).

Los niveles de Hg en cabello variaron entre 0,012 a 15,2 pg/g, siendo los hombres aquellos
que presentaron mayores concentraciones. Los niveles de Hg superiores a lug/g aumentd
con la edad en el 29% de los hombres y en el 13% de las mujeres. Entre los consumidores de
pesca deportiva, 37% de los hombres y 18% de las mujeres tenian una concentracién de Hg
en el cabello por encima de 1pg/g. Estos hallazgos sugieren que la exposicion de MeHg se
ha generalizado y que los hombres pueden ser una poblacién de alto riesgo no reconocido
previamente.

Enero
2004y
junio
2005

(6)

Artico

En adultos, las concentraciones mds bajas de Hg en la sangre fue reportada en el sudoeste del
Artico, pero aumentan hacia el norte, donde el consumo de mamiferos marinos es mayor (56).

1990

(56)

Groenlandia

16% de la poblacién adulta estudiada presenté concentraciones de Hg en la sangre que
excedian los 200 ug/L, nivel considerado por la OMS como la concentracién minima en la
sangre que es toxica para adultos, excluyendo mujeres embarazadas (57). Mas del 80% de
la poblacién del Norte de Groenlandia sobrepasaba los 50 pg/L de sangre, que corresponde
casi a la dosis de referencia (BMD, Benchmark Dose por sus siglas en inglés) del informe del
National Research Council (US NRC) (58). Se prevé que, tras una ingesta diaria promedio de
unos 4 ug de MeHg/kg de peso corporal por dia, el nivel en la sangre sea de aproximadamente
200 pg/L.

1986-
2000

(57)
(59)
(58)

China

Se investigaron las concentraciones de Hg total y MeHg en el cabello de 243 hombres de
tres zonas de Tokushima (Japdn), asi como de 64 hombres de Harbin (China) y 55 de Medan
(Indonesia) con edades entre 40-49 afios. Las concentraciones mds altas se encontraron
en habitantes de la costa, declarada sin contaminacién antropogénica directa local, alli, las
concentraciones de HgT variaron entre 1,7 y 24 ug/g (una media de 6,2 ug/g en 78 sujetos);
valores, muy préximos y superiores al nivel de referencia para efectos adversos de 10 pg/g
en cabello materno calculado a partir de los estudios de las Islas Faroe. La concentracién
media en las tres zonas investigadas en Japon fue ligeramente inferior: 4,6 pg/g de cabello
(243 sujetos).

1998

(60)

Nueva Guinea

Se reportaron concentraciones de Hg en cabello observadas en residentes de tres aldeas de
Papua Nueva Guinea. Las mayores concentraciones se observaron en Dorogi, con medias de
4,1y 4,4 pg/g de cabello en hombres y mujeres respectivamente. Las concentraciones mds
bajas se observaron en una aldea situada a 25 kilometros de la costa.

1992

(61)

Brasil

En la cuenca del Rio Tapajos (Brasil) se evidencié déficit cognitivo en nifios de 7 afios expuestos
durante el embarazo, cuyas madres presentaban niveles de Hg inferiores a 10 ug/g del cabello.

1999

(62)

Brasil

Se realizaron mediciones separadas de MeHg y Hg total para distinguir entre exposiciones
debidas a una dieta de alimentos acuicolas y exposiciones directas al Hg en actividades de
extraccion de oro. En el 3,2% de los 559 habitantes estudiados, se observaron concentraciones
de MeHg que superaban el nivel de efectos adversos en adultos fijado en 50 pg/g de
cabello, con un nivel individual maximo de 132 pg/g. Esos valores son superiores a la dosis
de referencia de efectos adversos calculada en 10 pg/g de cabello materno a partir de los
estudios de las Islas Faroe.

2000

(63)

Brasil

Se determinaron concentraciones de Hg total en el cabello en 13 de las 17 tribus indigenas que
habitan el Parque Xingu en la parte brasilefia de la cuenca del Amazonas. En seis de los grupos
investigados, se midieron las concentraciones de MeHg en el cabello. Las medias geométricas
de las concentraciones de Hg total variaron de una tribu a otra entre 3,2 y 21 ug/g de cabello,
pero las medias de la mayoria de los grupos se encontraban entre 10 y 20 ug/g. En las tribus
donde se midi6 también MeHg, este compuesto comprendié casi todo el Hg encontrado en
las muestras de cabello.

1998

(64)

Guyana

Mas de la mitad de la poblacién amerindia tenia concentraciones de Hg en cabello que
sobrepasaban el nivel recomendado por la OMS de 10 ug de Hg total/g, con un promedio de
11,4 pg/g (los niveles de Hg de la poblacién de Guayana son de aproximadamente 3 pg/gy 1,7
ug/g en personas de zonas urbanas.

1999

(65)

Fuente: grupo de redaccion ERIA
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1.7 Contexto nacional

No se encontraron casos reportados de intoxicacidon con Hg por la ingesta
de pescado en Colombia (66). Sin embargo a continuacidon se describen
diferentes estudios que han evidenciado la presencia de este agente, en
muestras bioldgicas y su relacion con el consumo de pescado. Olivero y
colaboradores en 2011 (67) evaluaron HgT en 1.328 muestras de cabello de
habitantes del departamento de Bolivar, encontrando que las concentraciones
variaron desde 0,01 hasta 20,14 pg/g. Se detectaron los niveles mas altos
en las localidades de La Raya (5,27 * 0,32 ug/g), Achi (2,44 + 0,22 ug/g) y
Montecristo (2,20 + 0,20 ug/g).

Sdlo el 0,75% de los individuos tenian niveles de HgT por encima de 10 ug/g;
siendo los hombres aquellos con concentraciones significativamente mas
altas que las mujeres. En dicho estudio se evaluaron los niveles de Hg en
el cabello de las personas que viven a distancias diferentes de las areas de
mineria de oro en Bolivar. El estudio mostré que la concentracién media de
HgT en cabello fue de 1,56 + 0,06 pg/g, donde el 52,01% de la poblacién
estudiada superd el limite de 1 pg/g HgT recomendado por la US EPA. Sin
embargo, pocos casos tuvieron niveles de HgT superiores a 10 pg/g siendo
el mas alto 20,14 ug/g. No fueron encontradas diferencias significativas de
concentraciones de HgT en el cabello, entre grupos con diferente frecuencia
de consumo de pescado; se debe tener en cuenta que la mayoria de las
especies de peces para el consumo humano en el area de estudio corresponde
a Bocachico (Prochilodus magdalenae), especie no carnivora.

Otro estudio reportado por Garcia et al. (68), evalud las concentraciones de
HgT en cabello de habitantes del municipio de Ayapel (Cérdoba) y en peces
capturados en la zona. Fueron tomadas 112 muestras de cabello a pobladores
riberefios, mayores de 14 afios y, muestras de tejido muscular a siete
especies de peces. Los resultados de HgT en cabello presentaron una media
de 2,18 + 1,77 pug/g con valores entre 0,11 y 12,76 pg/g. El valor mas alto
en peces lo presentd la especie carnivora Blanquillo 6 Bagre blanco (Sorubin
cuspicaudus), con concentracion media de 0,74 + 0,19 pg/g de peso fresco, y
la menor, la especie iliéfaga Bocachico (Prochilodus magdalenae), con 0,15 +
0,02 ug/g en peso fresco. Igualmente, se mostrd que la poblacién estudiada
de Ayapel presenté concentraciones de Hg superiores a las permitidas
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internacionalmente por la US EPA y sintomas acordes con tales niveles, lo que
presumiblemente es debido al alto consumo de pescado contaminado con
Hg. En este sentido, los resultados de la concentracién de HgT en las especies
icticas, de mayor a menor, fueron: Blanquillo (Sorubin cuspicaudus), Pacora
(Plasgioscion surinamensis), Bagre pintado (Pseudoplatystoma fasciatum),
Moncholo (Hoplias malabaricus), Mojarra amarilla (Petenia kraussi), Liseta
(Leporinus muyscoruma) y Bocachico (Prochilodus magdalenae).

Del total de 45 especiesicticas, 19 (42,2%) superaron la concentracién maxima
permisible de 0,5 pg/g establecida por la Comision del Codex Alimentarius,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
y la Organizacién Mundial de la Salud (FAO/OMS), todas ellas son especies
carnivoras. Sin embargo, para proteger a la poblacion vulnerable (menores
de 15 afios, mujeres embarazadas y consumidores frecuentes), la misma
organizacion ha establecido un limite de 0,2 pg/g, por lo que el nimero
de especimenes sobre este nuevo limite aumentd a 36 (80%), incluidos
especimenes de especies no carnivoras. No obstante, ha sido reportado que
el consumo frecuente de pescado con niveles de HgT por debajo de este
limite (0,2 mg/kg) esta asociado a riesgo cardiaco en adultos y retraso motriz
en nifios (69).

La altaingesta de pescado como fuente de proteina por parte de los habitantes
de la zona, constituye un alto riesgo de intoxicacion mercurial por la posicidn
en el ultimo eslabon de la cadena trofica. La correlacion lineal altamente
significativa entre la concentracion de HgT y la longitud estandar de las
especies icticas evidencia su bioacumulacidn, en la cual los de mayor tamafio
0 mas edad presentan mayores concentraciones del contaminante debido a
un tiempo mas largo de exposicidn, en comparacién con los mas jovenes o de
menor longitud. En la Tabla 7, se presentan otros hallazgos de la acumulacion
de Hg en muestras bioldgicas (cabello) en la poblacién colombiana.
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Tabla 8.Métodos de deteccion para determinacion de HgT y MeHg en peces
y seres humanos

Tabla 7. Hallazgos de Hg en matrices bioldgicas (cabello) de poblacién colombiana.
LUGAR CONCENTRACION HeT ug/g POBLACION REF.

Ciénaga de Ayapel
(Cérdoba)

Covefias (Sucre)
Bocachica ( Bolivar)
Cabo del Oro (Bolivar)
Lomarena (Bolivar)

Tasajera (Bolivar)

Caimito (Sucre)

2.18+1,77

133401

1.64+0,14

1.72+0,14

1.83+0,45

0.92 £0,07

4,91+0,55

95 mujeres y 17 hombres
mayores de 14 afios.

37 mujeres y 23 hombres,
edad 30,5+2,0

83 mujeres y 54 hombres,
edad449+1,8

52 mujeres y 11 hombres,
edad 39.6 £2.8

47 mujeres y 28 hombres,
edad 35,3+1,8

49 mujeres y 11 hombres,
edad35,1+1,9
94 personas, edad 15-95

(68)
(70)
(70)
(70)
(70)

(70)
(45)

Fuente: grupo de redaccion ERIA

1.7.1 Métodos de deteccidn para determinacion de HgT y MeHg

En la Tabla 8 se presenta un resumen de las técnicas analiticas que se usaron
para la determinacién de Hg total (HgT) y de MeHg en matrices bioldgicas y

peces, en los estudios mencionados anteriormente

L

DETERMINACION

TRATAMIENTO

LDM

REF.

Hg Total (HgT) en
Peces y Cabello

Por espectroscopia de absorcion atémica por vapor frio (CV-AAS)
después de digestion acida de muestra con 2:1 v/v H,SO,/HNO, a
100-110°C durante 3 h.

10 ng/g

(71, 72)

HgT en Peces

Por espectroscopia de absorcién atémica por vapor frio (CV-AAS)
después de digestion acida de muestra asistida por microondas con
15 mL de HNO3 65%. Tiempo 20 min, temperatura 180°C y presion
de 30 bar.

12 ng/g

(73)

HgT y MeHg en Peces

Se realiza por espectroscopia de absorcién atémica por vapor frio
(CV-AAS) después de digestion bdsica de muestra con NaCl 1%,
NaOH 45% , cisteina 1% a 100°C por 2 h.

7ng/g

(74)

HgT en Cabello

Por combustion catalitica de la muestra, pre concentracion con oro,
liberacion del Hg por desorcion térmica y lectura con espectrometria
de absorcién atémica lectura (AAS)

2,7ng/g

(75, 76)

HgT en peces

El analisis de HgT se realiza por espectroscopia de absorcion atémica
por flama (FAAS) después de digestion de muestra con H,SO, 18N,
HNO, 7N, Na,MoO, 2%, a 100 ° C durante 1 h.

0,1 mg/kg

(77)

MeHg en cabello

La muestra de cabello se digiere con solucidn alcalina/tolueno en un
bafio ultrasénico a aproximadamente 50°C. Después de enfriamiento
y tratamiento con &cido clorhidrico 6M y una solucién saturada de
sulfato de cobre, la fase organica se extrae con una solucién de
cisteina. El MeHg se extrae de nuevo en tolueno mediante la adicién
de sulfato de cobre y bromuro de potasio y se analiza por GC-ECD
utilizando una columna capilar DB17.

50 ng/g

(78)

HgT y MeHg en peces

Los compuestos de Hg se extraen mediante la adicion de 50 ml de
L-cisteina 1% w/v/HCI/H,0, calentando durante 120 min a 60°C en
viales de vidrio. 50ul de extracto se filtran y se separan los compuestos
de Hg por cromatografia liquida de alta resolucién (HPLC) utilizando
una columna C-18 y acuosa 0,1% w/v L-cisteina /HCI/H,0 + 0,1% w/v.
Se determina por plasma acoplado inductivamente-espectrometria
de masas en relacion de masa-carga 202 (ICP-MS). El HgT es calcula
como la suma matemdtica de metilo y Hg inorganico determinado
en los extractos.

0,007 mg /
kg MeHg
y 0,005

mg/ kg Hg

Inorgénico

(79)

HgT y MeHg en
cabello

Las muestras se digieren con NaOH 10%, se extrae el MeHg con
tolueno. Se adiciona cisteina para atrapar el MeHg durante un
tiempo de 6h en un reactor y se determina el MeHg a través de 279.2
keV de 203Hg.

20 ng Hg

(80)

HgTy MeHg en
cabello

El analisis de HgT se realiza mediante voltametria de redisolucion
anddica de pulso diferencial (DPASV). La muestra se extrae con
HCl 5M se zonifica durante 10 minutos, se centrifuga a 5.000 rpm
durante 5 min y se toma el sobrenadante para el andlisis.

2.3x107°
mol/L

(81)
(82)

MeHg en peces

La muestra es tratada con HCl, NaBr, y tolueno. La mezcla es agitada
y centrifugada. Una solucion de cisteina es adicionada, después
es mezclada y centrifugada, la capa organica es descartada. La
fase acuosa es adicionada con HCl, NaBr y tolueno, mezclada y
centrifugada. Una alicuota de la fase orgdnica es analizada por
cromatografia de gases con deteccion de microcaptura de electrones
su andlisis.

38 ng/g

(83, 84)

Fuente: grupo de redaccion ERIA
LDM: Limite de detecciéon del método
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.Enel
hombre, la vida media del MeHg ha sido estimada por Smith y Farris (87) entre
51-56 dias, mucho mayor que la vida media de las formas inorganicas de Hg
(3-4 dias) (45), si no hay una ingesta posterior de las formas del contaminante.

2.2 Bioacumulacion y biomagnificacién

El nivel tréfico es un factor importante que influye en los niveles de
contaminantes en organismos acuaticos. El Hg existe en el ambiente tanto de
forma natural como por actividades humanas, ocasionando su acumulacion
y toxicidad en la biota, afectando el equilibrio de los ecosistemas y la
salud del hombre (88-93). Se ha identificado que los embalses son la
formacion geografica de mayor potencial para que ocurran los procesos
de bioacumulacién y biomagnificacién de Hg. En éstos, la principal fuente
de contaminacién son el suelo y la biomasa vegetal inundada, los cuales
contienen Hg asociado a la materia organica (94). La escorrentia de las
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cuencas y deposiciones atmosféricas representan aportes importantes que
pueden ser potenciados por fuentes locales o regionales de contaminacion
(22). En este sentido, los elevados niveles de Hg en peces de embalses
durante el llenado, son el resultado de procesos biogeoquimicos que
favorecen la movilizacion, biometilacién y la consecuente biodisponibilidad
del Hg adherido a la materia orgdnica del suelo y las plantas (94, 95).

Enlospeces,labioacumulaciéndeHgestdinfluenciada porfactoresfisiolégicos
como la edad, talla, género, tasa de crecimiento y metabdlica (96) y factores
ecolégicos como las fuentes de carbono, la posicidn tréfica, la complejidad y
longitud de las redes tréficas (17,97, 98). La mayoria de los estudios realizados
sobre los procesos de bioacumulacion del Hg en peces, se han basado en
la determinacidn de las concentraciones en tejido muscular (peso corporal
>60%), facilidad en su muestreoy es el tejido de mayor consumo (99, 100). Los
niveles tréficos inferiores juegan un papel importante en la bioacumulaciéon
en peces, por ejemplo, en sistemas pelagicos la bioconcentracién mas grande
ocurre entre el agua y el fitoplancton (101, 102). La entrada de Hg y MeHg
a las redes troéficas via fitoplancton se incrementa mas que en el agua y los
peces obtienen mds Hg desde sus presas (102-104). Experimentalmente se ha
demostrado que la eficiencia en la trasferencia entre las diatomeas marinas y
los copépodos es cuatro veces mayor para MeHg que para Hg? (18).

Las concentraciones mas altas de MeHg se encuentran en peces depredadores
de gran tamafio, como el tiburdn, la caballa gigante (carite lucio), el pez
espada y algunas especies de atun grande y mamiferos marinos; asi como
algunos peces de agua dulce como la trucha, el lucio, la lucioperca americana,
la lobina y la perca, el bagre, el blanquillo, la doncella, la mojarra amarilla, el
rubio, entre otros (47, 68, 105). En sistemas de produccién acuicola, especies
como la tilapia al ser filtradoras (capacidad de retener en sus branquiespinas
organismos suspendidos en el agua) se convierten en biomagnificadores
y/o bioacumuladores del MeHg en aguas. Lo anterior, puede suceder en
sistemas de produccién intensiva o semi-intesiva (estanques, jaulas, entre
otros) o cuando se localizan en represas, embalses o lagos que favorecen
la disponibilidad del MeHg a la cadena trofica (fitoplancton y zooplancton).
Esta cadena se integra a los peces filtradores (tilapias, cachama, entre otros.)
de habitos alimenticios lénticos (por ejemplo El bocachico) o carnivoros (el
tucunaré, la mojarra criolla, el bagre, el yamu o la dorada).

2.3 Efectos adversos en humanos

La exposicion a Hg es de particular interés en poblaciones con alto consumo
de pescado contaminado y en personas expuestas laboralmente (106). El
consumo de pescado y mamiferos marinos contaminados es la causa mas
importante de exposicidn de los seres humanos al MeHg (107).

2.3.1 Neurotoxicidad

El MeHg es un agente neurotéxico, que puede provocar efectos adversos
particularmente en el cerebro en formacién. Ademas, este compuesto
traspasa con facilidad la barrera placentaria y la barrera hematoencefalica,
por eso es muy preocupante la exposicion durante el embarazo. Asi mismo,
algunos estudios indican que incluso un pequefio aumento en la exposicion
a MeHg puede causar efectos perjudiciales en el sistema cardiovascular y
un incremento en la tasa de mortalidad (107). El Centro Internacional de
Investigacidn sobre el Cancer (IARC) (108) considera que los compuestos de
MeHg pueden ser carcindgenos para los seres humanos (Grupo 2B) (8).

Los casos de neurotoxicidad y algunos de mortalidad en humanos, han sido
reportados desde finales del Siglo XIX, éstos se debieron a la exposicién de
laboratorio, exposicién industrial en la elaboracion de tratamientos anti
hongos de semillas, e incidentes aislados de consumo de granos tratados con
MeHg destinados a plantacién. Solo fue hasta la segunda mitad del Siglo XX
tras el incidente de Minamata (Japdn) que se aprecié que el MeHg también
puede presentar riesgos para la poblacion en general. Desde entonces
una serie de alteraciones neuroldgicas, malformaciones y alteraciones
teratogénicas ocasionadas por el Hg, se conocen como la Enfermedad de
Minamata. En adultos, los efectos iniciales son sintomas no especificos, tales
como parestesia, malestar y vision borrosa; con mayor exposicidn, aparecen
signos como constriccion concéntrica del campo visual, sordera, disartria,
ataxia y, por ultimo, coma y muerte (109).

El sistema nervioso central en desarrollo es mas sensible al MeHg que el del
adulto. En nifos de corta edad, que durante la gestacidn estuvieron expuestos
a niveles elevados de esta sustancia, presentan un cuadro clinico similar al de
la pardlisis cerebral causada por otros factores; caracterizado principalmente
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por microcefalia, hiperreflexia, discapacidad mental y trastornos de la funcidn
motora gruesa, con alguna asociacidn a ceguera o sordera (109, 110). En los
casos leves, los efectos pueden aparecer mas tarde en el desarrollo en forma
de discapacidad psicomotora, mental y reflejos patoldgicos persistentes (58,
111).

En Finlandia, fue estudiada la relacion de la ingesta de pescado, asi como
la concentracién de mercurio en cabello y en orina y su relacién con el
riesgo de infarto agudo de miocardio (IAM), enfermedad cardiovascular
(ECV) y muerte por enfermedad coronaria, concluyéndose que la ingesta de
pescado tiene una relacion con el aumento de la incidencia de enfermedades
cardiovasculares (112, 113).

2.3.2 Genotoxicidad

Diversos trabajos de investigacion hechos con animales prueban su
genotoxicidad y efectos en el sistema inmune y el aparato reproductor (114).
Las dosis necesarias para producir efectos téxicos varian considerablemente
entre especies; se ha observado, que una dosis de 1mg/kg peso corporal/
dia en roedores produce efectos minimos, mientras que este valor, esta en el
rango de consumo que ha sido asociado a neurotoxicidad en humanos (115,
116, 117).

Los compuestos del mercurio entran a la célula por la membrana plasmatica
o por medio de proteinas transportadoras y pueden provocar efectos
genotdxicos por cuatro mecanismos: 1. Produccién de especies reactivas de
oxigeno (ROS) que reaccionan directamente con el ADN o indirectamente,
induce cambios conformacionales en proteinas responsables de Ia
formacion y mantenimiento del ADN, 2. Enlace directo con moléculas de
ADN formando aductos con especies de mercurio, 3. Enlace directo con
las enzimas reparadoras del ADN afectando su actividad y 4. Enlace directo
con micro tubulos, evitando la formacién del huso mitético y la segregacién
cromosdémica (63).

2.3.3 Otros efectos

En la Tabla 9, se muestran algunos efectos adversos en fluidos y tejidos
bioldgicos reportados por algunos autores, correspondientes a la ingesta de
alimentos de origen hidrobioldgico contaminados con Hg y otros compuestos
organicos derivados.

Tabla 9. Reportes de efectos adversos en humanos-estudio en fluidos y tejidos bioldgicos

SISTEMA U AGENTE
ORGANO JrECe CONTAMINANTE R 1z
. NN Estudios in vitro, in vivo y
Teratogénesis y carcinogénesis Hg y MeHg extraccion de ADN de humanos (63)
Sistema Genotoxicidad (células Nitrato mercurico,
inmune . o Cloruro de MeHg y Linfocitos humanos (118)
linfocitarias) .
Acetato de fenilHg
Inmunotoxicidad Hg Ratones y suero humano (119)
Sistema renal Acumulacién Hg y MeHg Higado, rifin y bazo}de' adultos (120)
groenlandeses étnicos
Pancreas Resistencia a insulina/diabetes 2 Hg Muestras de sangre humana (121)
Aumento de suscep‘nbllldad a He Plasma humano (122)
Cardio- enfermedad cardiovascular
toxicidad . Hgy MeHg Cabello humano (123)
Aumento de riesgo —
Hg Estudios in vivo (124)
Acumulacion y autoinmunidad Hg Sangre de mujeres (125)
Glandula Alteraciones en niveles Sangre materna, del corddén
tiroides MeHg umbilical y de nifios de 6 meses  (126)
hormonales
de edad
i Anormalidades en morfologia y - .
Slstema‘ motilidad del espermatozoides Hg Liquido seminal y sangre entera  (127)
reproductivo - -
Dimorfismo sexual MeHg Cabello o sangre (128)
Pérdidas del campo visual MeHg EvaIuauo? .d'el campp visualy (129)
analisis de orina
Dafio de celula-s-rleceptoras de lon Mercurico Cultivos de tejidos celulares (130)
la vision
4 Genotoxicidad (neuroblastomas y Celulares lineales (gllobl.astoma
. MeHg y neuroblastoma) del sistema (131)
glioblastomas) R
— ) nervioso central
Slste‘ma Dafio oxidativo MeHg Estudios in vivo (132)
nervioso Pruebas neuropsicoldgicas y
Alteraciones neuropsicoldgicas Hg y MeHg analisis de orina (133)
Neurotoxicidad y apoptosis MeHg Estudios in vivo e in vitro (134)
Neurotoxmfiad (.EXC{tOXICIdad v MeHg Estudios in vivo e in vitro (135)
estrés oxidativo)
Neurotoxicidad (autismo) y H Orina y estudios in vivo e in (136);
alteracion en sintesis del hemo g vitro (137)
Higado Citotoxicidad y Genotoxicidad Hg**y MeHg células hepssr?:n(lenvadas de (138)

Fuente: grupo de redaccién ERIA
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2.4 Ingesta admisible

De acuerdo a lo anterior, se considera que la ingesta
del MeHg contenido en el pescado y otros alimentos de origen acudtico,
presenta el efecto de mayor riesgo para los seres humanos. Basandose en
evaluaciones de riesgos y otras consideraciones de cardcter social, varios
paises y organizaciones internacionales han establecido herramientas
de analisis, tales como la ingesta diaria o semanal de MeHg o Hg que se
considera segura (dosis de referencia e ingesta semanal tolerable provisional),
limites y directrices para las concentraciones maximas en el pescado y
recomendaciones sobre su consumo.

En el mismo sentido, en la reunion 672 del JECFA, donde se revisaron los
niveles de MeHg relacionados con efectos adversos apreciables en diferentes

subgrupos poblacionales,

sin embargo, se puntualizé que éstos son
mas sensibles que los adultos debido a que su sistema nervioso continua
en desarrollo. Respecto a los adultos en general, se acepta que niveles
hasta dos veces superiores a la ISMeHg estimada para la proteccién de los
fetos (1,6 pg/kg peso corporal) no representan ningun riesgo para la salud,
haciendo claridad que las mujeres en embarazo no deben exceder este nivel
de referencia para la proteccion de los fetos (105).

1.

En cuanto al Hg, cuando los valores exceden la unidad, significa que el nivel
de exposicion es superior a la dosis de referencia y por tanto el riesgo de
neurotoxicidad por MeHg se incrementa (140). Actualmente JECFA establece
una ingesta semanal provisional tolerable (PTWI) para MeHg de 1,6ug/kg
por peso corporal/semana para la poblacion en general, incluyendo nifios,
nifias y mujeres en embarazo (141). En la Tabla 10 se presentan los niveles
maximos permitidos o recomendados de Hg en pescado en varios paises u
organizaciones. También son mostrados niveles tolerables de ingesta de Hg
o MeHg.
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Tabla 10. Niveles maximos permitidos o recomendados de Hg en el
pescado e ingestas tolerables

En la Tabla 11 se presentan los niveles de referencia establecidos para MeHg
en algunos paises y por agencias internacionales.

. PAfS/ CONCENTRACION
ORGANIZACION TIPOS DE PECES MAX. PERMITIDA PARAMETRO DE REFERENCIA (A) NORMA/ DIRECTRIZ
RECOMENDADA(A) 3 ) .
ez espada, atin de aleta azul del sur, barramund, Lo derigh Tabla 11. Niveles de referencia establecidos para MeHg. ]
maruca y pez reloj anaranjado, raya, tiburén. -0 me s/kg PTWI: 2,8 ug Hg/kg de peso Codigo de Normas
Australia ) ) . corporal por semana, para las Al as de Austréli b p A NIVEL DE REFERENCIA a A
Todas las demds especies de peces, asi como 0,5 mg de He/kg mujeres embarazadas. imentarias de Australia PAIS/ORGANIZACION ANO DE ADOPCION
crustaceos y moluscos & (ug MeHg/kg peso corporal/semana)
Todos los peces, excepto tiburdn, pez espada o PTDI: 0,47 pg Hg/kg de peso A
Canada atun fresco o congelado (expresado como Hg total 0,5 ppm de Hg total corporal por dia, para la mayor " N I ias d Canada 14 1997
en la parte comestible del pescado) parte de la poblacion. Directrices/ tolerancias de
diversos contaminantes Japon 20 2005
Limite maximo permisible para los que consumen 0,2 e Hg/kg de peso corporal quimicos en Canadi ’
grandes cantidades de pescado, como las 0,2 ppm de Hg total por dia, para mujeres en edad , .
poblaciones aborigenes fértily nifios pequefios. - Paises bajos 0,7 2000
China Peces de agua dulce 0,30 mg/kg de Hg total ND Normas sanitarias para USA 0,7 2001
alimentos
Pescado fresco 1,0 mg de Hg/kg JECFA 1,6 2003
Peces depredadores
(atun pez espada) moluscos, crustaceos 0,8 mg de MeHg/kg Reglas sobre la cantidad - Fuente: UNE P, 2010 (143)
. de plaguicidas, Toxinas,
Cronia Otras especies de peces 0,5 mg de Hg/kg D micotoxinas, metales e
! Pescado enlatado 1,5 mg de Hg/kg histaminas y sustancias
Peces depredadores (atun, pez espada) 1,0 mg de Hg/kg similares que se ",”Ede"
encontrar en los alimentos
Moluscos, crustaceos 0,8 mg de Hg/kg
Todas las demds especies de Peces 0,5 mg MeHg/kg
Productos pesqueros, con excepcién de los 0,5 mg de Hg/kg de peso
enumerados mas abajo. himedo
Unién Europea Angl.Jila, atun,. E)acoreta, bon!to, esc?lar negro_, D Diversas decisiones,
P esparfllla, gstunon, fletdn, gallineta nérdica, lucio, 1 mg de Hg/kg de peso reglamentos y directivas
marlin, pailona, perro del norte, pez espada, pez .
N N N himedo
vela, rape, raya, reloj anaranjado, tasarte y tiburén
(todas las especies).
Corea Pescado 0,5 mg de Hg/kg ND Ley alimentos 2000

Estados Unidos

Pez, moluscos y otros animales acuaticos (FDA).

Los estados, tribus y territorios son responsables
de emitir r sobre el de

1 ppm de MeHg

Nivel de accién de la FDA

US EPA: 0,1 pg de MeHg/kg de

eso corporal por dia i ivacio
pescado capturado localmente. Nivel de activacion 0,5 ppm de Metg P P P Nivel de activacion local
para muchos departamentos estatales de salud
Peces (excepto depredadores). 0,5 mg de MeHg /k
Filipinas p 3 & e/ke ND Codex Alimentarius
Peces depredadores (tiburdn, atun, pez espada) 1 mg de MeHg/kg
Peces (agua dulce) y productos de la pesca. 0,3 mg de Hg/kg Normas de Georgia de
Georgia Peces (Mar Negro) 0,5 mg de Hg/kg ND calidad de los alimentos
Caviar 0,2 mg de Hg/kg 2001
India Pescado 0,5 ppm de Hg total ND Normas de tolerancia
0,4 ppm de Hg total /kg PTWI: 0,17 mg de MeHg (0,4ug/ LeY de sanidad de los
. N alimentos — Norma
Japén Pescado 0,3 ppm de MeHg (como kg de peso corporal por dia) L
N provisional para pescado
referencia) (142, )
y mariscos
Isla Mauricio Pescado 1 ppm de Hg ND Ley de alimentos 2000
|4
Peces de agua dulce no depredadores y sus 0,1 mg de Hg total/kg
productos.
Republica Peces de agua dulce depredadores. 0,5 mg de Hg total/kg ND Codigo de la Republica
Eslovaca Eslovaca
Peces marinos no depredadores y sus productos. 0,5 mg de Hg total/kg
Peces marinos depredadores. 1,0 mg de Hg total/kg
Reino Unido Pescado 0,3 me d? He/kg (carne ND Norma legal europea
humeda)
Alimentos marinos 0,5 pg de Hg/g i
Tailandia ND Norma para alimentos que

Otros alimentos

0,02 pg de Hg/g

contienen contaminantes

JECFA (FAO/
0omSs)

Todos los peces, excepto Depredadores.

Peces depredadores (tales como tiburén, pez
espada, atun, lucio y otros)

0,5 mg de MeHg/kg

1 mg de MeHg/kg

PTWI: 1,6 ug de MeHg/kg de
peso corporal/semana.
4 pg de Hg/kg de peso corporal/
semana.

Nivel de directrices del
Codex Alimentarius

Fuente: PNUMA(13)
(a): unidades tal como figuran en las referencias; “mg/kg” equivale a “pg/g” y ppm (partes por millén). Cuando no se indica “peso himedo”
o “carne himeda” los valores limite para el pescado se basan en el peso himedo. 2: la Comisién Europea (febrero de 2002) revisé los
contenidos maximos de Hg en un pequefio nimero de especies de peces de consumo (Reglamento (CE) N2 221/2002 de la Comision de 6
de febrero de 2002).

PTDI: Ingesta Diaria Tolerable Provisional
PTWI: Ingesta Semanal Tolerable Provisional
ND: No Disponible
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Evaluacion de la exposicion

3.1 Contexto internacional de Mercurio en pescado

. A
continuacidn se presentan hallazgos de Hg en pescado en diversas partes del
mundo: segln von Rein y Hylander (2000), en Suecia la concentracién de Hg
en la especie de agua dulce denominada Esox lucius (lucio de 1 kg de peso)
proveniente del 50% de los lagos suecos, varié entre 0,5 -1 mg de Hg/kg de
peso hiumedo superando el limite internacional fijado por la FAO/OMS (144),
mientas que en Finlandia, otro estudio encontré datos semejantes pero en
el 85% de los lagos del sur y centro de ese mismo pais (145).Por su parte, en
Estados Unidos la US EPA estimd que hasta un 5% de las mujeres en edad
fértil (15-44 afios de edad) consumian 100 g/dia o mas de pescado y mariscos,
considerando que es posible que 7% de esta poblacidn esté expuesta a
una concentracion superior a la dosis diaria recomendada (DdR) por dicha
agencia (8). En el Artico, se prevé que una ingesta diaria de alrededor de 1
pg de MeHg/kg de peso corporal por dia resulte en una concentracién de Hg
en la sangre de unos 50 pg/Ly, en el cabello, de 10 pg/g (US EPA, 1997; US
ATSDR, 1999).

En Japdn, donde la dieta tiene un contenido relativamente alto de pescado
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Finalmente, en la Cuenca del Amazonas varios estudios han sefialado Tabla 12. Niveles de Hg total presente en especies piscicolas de la Mojana
exposiciones elevadas al MeHg y al Hg total en poblaciones que dependen GUACE NOMBRHEOMUN N OMBREGIENTIEIEO) HeT (ug/g)
. .. . Mojarra amarilla Caquetaia kraussi 0,390+ 0,203
de una alimentacion a base de pescado en zonas de extraccidon de oro por boncella Ageneiosus caucants 051240158
Bagre pintado Pseudoplatystoma fasciatun 0,413 £ 0,085
Blanquillo Sorubin cuspicaudus 0,465 + 0,091
. Carnivoro Moncholo Hoplias malabaricus 0,278 £ 0,155
Pacora Plagioscion surinamensis 0,307 £0,126
Rubio Salminus affinis 0,279 £ 0,026
De 242 muestras de Barlbudo negro Rhamdia sebae 0,395 +0,217
= , = ) e Yalta Cyrtochorax magdalenae 0,183 + 0,044
pescado analizado, 14,5% tenia concentraciones de Hg superiores a 0,5 mg/ — Bocachico Prochilodus magdalenae 0,106 £ 0,057
kg (con un maximo de 1,62 mg/kg). De acuerdo con las pautas de consumo Arenca Tripotheus magdalenae 0,341+0,106
de pescado de los wayanas, se determiné que los adultos ingieren entre 40 ) Liseta Leporinus muyscoruma 0,245£0,129
, . } No carnivoro Cacucho Panaque gibbosus 0,182 £ 0,036
y 60 pg de Hg total por dia; los lactantes, aproximadamente 3 ug por dia; los Gurami Trichogaster sp 0,043 £ 0,004
nifios de entre 1y 3 afios de edad, 7 ug por dia; entre 3 y 6 afios de edad, Viejito Curimata magdalenae 0,092 £ 0,039
. s ~ Vizcaina Curimata mivartii 0,186 £ 0,025
aproximadamente 15 pg por dia, y entre 10 y 15 afos, entre 28 y 40 ug por Fuente: Tomado de Marrugo-Negrete, 2008 (9)
dia.

. . . En la Tabla 13, se muestran diferentes investigaciones en Colombia, sobre
3.2 Contexto nacional presencia de Mercurio en pescado

la acumulacion de Hg en el musculo de pescado. Es importante resaltar que
para las especies con datos de MeHg en musculo, los porcentajes respecto a
HgT estan entre el intervalo de 50-95%.

El manejo
inadecuado de este metal ha dado lugar a la contaminacidn de rios, ciénagas
y otros compartimentos ambientales, que afectan a las poblaciones aledafias
(147).

En estudio realizado por Marrugo-Negrete et al. (9) en el tejido muscular

de 16 especies que se consumen en la regidon de la Mojana (Bolivar) (Tabla '
12), se encontraron las mayores concentraciones de HgT y MeHg en las —
especies carnivoras (HgT = 0,371 ug/g peso fresco, MeHg = 0,346 ug/g de

peso fresco), mientras que en los peces no carnivoros (HgT = 0,155 pg/g peso

fresco, MeHg = 0,146 ug/g de peso fresco) los reportes fueron menores. El Hg

de diferentes especies estuvo casi en su totalidad metilado (80,5% y 98,1%).
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Tabla 13. Concentraciones de mercurio total (HgT) y metilmercurio (MeHg) en tejido muscu-
lar de pescados de Colombia

Continuacion de la pagina anterior

HeT (1g/g) MeHg (1g/g) % HgT como MeHg HgT (ue/g) MeHg (1g/g) % HgT como MeHg
Promedio Promedio Promedio £
i i : ESPECIE MUNICIPIO REF.
ESPECIE MUNICIPIO . P[:°"‘?d[°, nterval N P[:°"‘?"'E ':""‘?ﬁ‘,’ 3 nterval REF. + Desviacion Intervalo + Desviacion  Desviacion Intervalo
E;z\:::lron ntervalo E;z\:::lron Ee;\;l:;‘l;n ntervalo Estandar Estdndar Estandar
0.080 NR NR NR NR
Rio Nechi NR NR 0,433 NR NR - Rio Nechi o111 R R NR R
io Nechi Pimelodus sp. .
Pseudoplatystoma magdaleniatum 0,134 NR NR NR NR (148) — (ér::]:léuns) * 0.025 NR NR NR NR (148)
(Bagre rayado) i : NR NR 0.056 NR NR Rio La Miel :
Rio La Miel 0056 R R R R 0.078 NR NR NR NR
- 0.114 NR NR NR NR
0510£0,075 0415-1,026  NR NR NR (68) Rio Nechi
Ciénaga de Ayapel 0.127 NR NR NR NR
Pseudoplatystoma fasciatum 0,432+0,107  0,225-0,603 NR NR NR (48) 0.008 AR NR R NR (148)
(Bagre tigre, rayado, pintado) Regién Mojana 0,413+0,085  0,279-0,521 0375+0,080 935 £ 3,5 87,3-981  (37) Rio La Miel 0,065 R " . "
Ciénaga Ayapel 042340,113  0,218-0,581 NR NR NR (47) = 0151 £ 0025 0108.019  NR . " o
N .
] ] 0,465 NR NR NR NR ) 5 om = ’ . (c8)
Rio Nechi 0934 AR AR NR NR Prochllnﬂus magdalenae Ciénaga Ayapel 0,143£0,053  0,054-0,241 NR NR NR (48)
0001 " " " " (148) (Bocachico) 013040056 0,035-0234  NR NR NR (47)
Sorubin cuspicaudus Rio La Miel 0'092 NR NR NR NR Region Mojana 0,106 + 0,057 0,181-0,436 0,095 + 0,049 903 * 2,7 85,7-94,2 9)
(Blanquillo) g | ] imi i6
- 0,743£0,197 NR NR NR NR (68) Vereda Caimito Region 0,01-0,17 NR NR NR (46)
Ciénaga Ayapel . Mojana
033040070 0,268-0435  NR NR NR (47 Ciénaga grande, Regién a5 s 001 " . " .
Regién Mojana 0,465+0,091  0,365-0,689 0418+0,113 92926 88,1-956  (37) Mojana 1157 + 0 ©)
So‘rublm_lfm‘m \h//;ersda Caimito Regién NR 0,20-0,51 NR NR NR (46) Triportheus Rio Nechi 0.062 NR NR NR NR
ojana Rio Nechi 0.028 NR NR NR NR (18)
Rio Nechi 0130 NR NR NR NR Magdalenae Rio La Miel 0.027 NR NR NR NR
0,593 NR NR NR NR (148) (Arenca) Rio La Miel 0.085 NR NR NR NR
Rio La Miel 0,065 NR NR NR NR Region Mojana 03410106 0.072-0.586 0314 + 0106 935 * 1.2 89.0-91.7
Leporinus muyscorum 0,064 NR NR NR NR Panaque gibbosus (Cacucho) Region Mojana 0182£0.036 00360049 0175 £ 0.038 905+ 12  897-922
t: -
(Liseta) ) 0,222£0030  0,188-0245  NR NR NR 68) Trichogaster sp (Gurami) Regién Mojana 0043£0.004 0.041-0240 0038 £ 0,005 88.1+33 839918 (37)
Ciénaga Ayapel 0263+0,097  0,112-0,465 NR NR NR (48) Curimata magdalenae (Viejito) Region Mojana 0092+0039  0.163-0247  0.091 + 0.048 87.0 + 3.4  80.5-92.8
02610104  0,096-0483  NR NR NR (47) Curimata mivartii (Vizcaina) Region Mojana 0186+0025 0415-0,619  0.165 £ 0.027 891+ 26  854-91.8
Region Mojana 0,24540,129  0,148-0,245 023440132 925+13 90,3-947  (37) Flops sauras (Malacho) 0122001 0102001 T
0,283 £0,01 0233-0,347 NR NR NR (68) Opisthonema oglinum (Machuelo) 0,21+0,01 0,18 +0,01 86
Ciénaga Ayapel 0403+0,113  0,231-0,586 NR NR NR (48) Cynoponticus savanna 022 02 91
0401£0,109  0,250-0575  NR NR NR 7 Ariopsis sp. 0,09+0,02 0065£002 72
Caguetaia kraussii Regién Mojana 0,39040,203  0,101-0,816 0335£0,194 946 1,7 92,1978  (37) Bagre marinus o015 o011 7
(Mojarra amarilla) . L ), ),
‘h’ller;;d:aca""'m Region NR 0,02-0,56 NR NR NR (46) Cathorops mapale 0,21£0,01 0,17+0,01 81
Cent i 0,12+0,00 0,10+0,00 83
Ciénaga grande, Region entropomus ensiferus " v " v
Mo 1,09 017  NR NR NR NR 37) Caranx crysos 0,58 0,52 %0
0,457 0,125 0,368 - 0,545 NR NR NR (68) Caranx hipos 0,07 +0,01 0,05+0,01 71
. Oligoplites palometa 1,20+£0,19 1,07+0,17 89
Ciénaga Ayapel 0328+ 0,113  0,136-0,545 NR NR NR (48) Dlotorus shomb 11001 " 0,08 £0.00 - "
iapterus rhombeus ,11 £ 0, ,08 £ 0,
Moplias malobari 03150110 0,123-0,583 NR NR NR (7) Lutjanus synagris 0,1040,01 NR 0,07£0,01 70 NR
oplias majabaricus Regién Mojana 0,27840,155  0,107-0,669 0274+0,162  93,8+19 89,1-96,1  (9) Haemulon bonariense 0,10+0,01 NR 0,08+0,01 80 NR
(Moncholo) Veredia Caimito Resion X . Bahia Cartagena e S (149)
ot 8l NR 0.21-0.43 NR NR NR (46) Haemulon steindachneri 0,53+0,21 NR 0,50+0,21 94 NR
ojana Bairdiella ronchus 0,15+0,01 NR 0,12+0,01 80 NR
;lli;‘::: grande, Regién 0.58 + 0.05 NR NR NR NR (37) Cynoscion jamaicensis 0,19 +0.00 NR 0,16 +0,00 84 NR
Corvula sanctaeluci 0,24+0,01 NR 0,18+0,01 75 NR
0,684+0,199 0,507 -1,071 NR NR NR (68) | 4 orvula sanctaeluciae
L Isopisthus parvipinnis 0,23 +0,02 NR 0,19,0,02 83 NR
Ciénaga Ayapel 0.317+0.171 0.110-0.951 NR NR NR (48) Menticireh . 0,05 NR 0,03 0 NR
tic 4 a4
0277£0.132  0.119-0650  NR NR NR (@7) M‘e" clrrhus americants oon " oo o "
Plagioscion surinamensis Regién de la Mojana 0307 + 0126 0.121-0612  0.292 + 0.138 956 14  93.9-979  (9) icropogonias furnieri g ¢
(Pacora, curvinata) Vereda Caimito Regién Stellifer griseus 0,15 +0,01 NR 0,12+0,01 80 NR
Mojana NR 0.14-0.44 NR NR NR (46) Umbrina coroides 0,16 +0,04 NR 0,13+0,04 81 NR
Ciénaga grande, Region Mugil incilis 0,07 £0,00 NR 0,04+0,00 57 NR
Mojana 053 £007 NR NR NR NR 37) Mugil liza 0,02 NR 0,01 50 NR
Ciénaga Ayapel 0.504 +0.103 0.267 —0.602 NR NR NR (47) Scomberomorus brasiliensis 0,09 + 0,00 NR 0,07 + 0,00 78 NR
Ageneiosus caucanus Region Mojana 0.512 + 0.158 0.267-0.996 0.497 + 0.178 95.2 + 1.6 92.5-97.1 (9) Trichiurus lepturus 0,13 +0,01 NR 0,10+ 0,01 77 NR
(Doncella) - . -
Verfeda Caimito region NR 0.23-0.54 NR NR NR (46) Mugil cephalus 0,074+0,0076 NR NR NR NR
Mojana Stellifer furthii 0,15 + 0,023  NR NR NR NR Duque y
Sulmfnus. affinis 0.279 + 0.026 0.237-0.301 0.250 + 0.027 923 + 0.9 91.4-93.2 Diapterus aureolus Bahia de Buenaventura 0,21+0,03 NR NR NR NR Cogua. En
('i’"bm f"cuc:') o Pomadasys panamensis 036014  NR NR NR NR revisién
‘&;’;:::S:eg"rz) Region Mojana 0395 + 0217 0.158-0.585 033140254 902t 15 ssso12 Fiato (Cathorops multiradiatus) 0,62 0,06 NR NR NR NR
Cyrtocharax magdalenae (Yalga) 0.183 + 0.044 0.143-0279 0167 + 0.053 882+ 1.2 84.0-91.9 Fuente: grupo de redaccion ERIA

Continua en la siguiente pagina NR: no reportado en la referencia de origen
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3.3 Consumo de pescado

Enla Tabla 14 se presenta el peso promedio por grupos de edad, el porcentaje

gue consume pescado con una frecuencia diaria y la cantidad de pescado que :
consume la poblacién en riesgo. Estos datos corresponden a los reportados

por la Encuesta de la Situacién Nutricional de los Colombianos ENSIN (150),

Tabla 14. Consumo de pescado por la poblacién colombiana, 2005

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE
GRUPO DE EDAD PESO PROMEDIO CONSUME PESCADO DIARIAMENTE. CANTIDAD(g/persona/dia)

(kg) MEDIA Media (Lim inf. — Lim sup.)
(Lim inf. — Lim sup.)
Poblacion en general 64,9 9,9 (8,1-11,7) 95,1 (91,9-98,2)

428 afios 21,3 9,4 (5,4-13,5) 68,3 (50,9-85,6)
9a 13 afios 35,5 9,7 (5,7-13,6) 82,2 (67,6-96,8)
14 a 18 afios 52,4 9,5 (5,2-13,7) 94,3 (75,9-112,6)

Fuente: ENSIN 2005 (150)
3.4 Estimacion de la exposicion en Colombia

Para estimar la exposicion a partir del consumo de las especies mencionadas

mas adelante, fue tenido en cuenta los datos de la (ENSIN) 2005, y los valores

reportados en los estudios para MeHg en la carne de las especies icticas. ’
_—

Tabla 15 se presenta el calculo de la estimacién de la exposicidon por consumo
de pescado para HgT en funcidon de la concentracién reportada en los
estudios de las Tabla 12 y Tabla 13. Por su parte, en la Tabla 16 se presenta la
estimacion de la exposicién para MeHg.
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Tabla 15.Exposicion calculada de HgT para las especies reportadas en los estudios de las

Viene de la pagina anterior

tablas 12y 13 T - -
"~ - - (mg/ke EXPOSICION ) EXPOSICION
(me/ke EXPOSICION ) EXPOSICION ESPECIE ellinaiii) (1g/kg de peso corporal/dia) (1g/kg de peso corporal/semana) R
ESPECIE alimento) (ilgepearaElE) reig e peD aapREl/sanenE] REF. promedio Poblacion 4a8 9al3 14218 Poblacién 428 9al3 14als
promedio PoPlacién  4a8 9a13 14a18 Poblacin  4a8 9a13 14a18 ' engeneral _afios _afios _afios _engeneral _afios afios afios
en general  afios afios afios en general afios afios afios B = 0,114 0,17 0,37 0,26 0,21 1,19 2,59 1,82 1,47
Pseudoplatystoma 0,134 0,2 043 031 024 1,4 3,01 2,17 1,68 e 0,127 0,19 041 029 023 1,33 2,87 2,03 1,61
magdaleniatum (148) 0,008 0,01 003 002 001 0,07 0,21 0,14 0,07 (148)
(Bagre rayado) 0,056 0,08 018 013 01 0,56 126 o1 o7 ) 0,065 01 021 015 012 07 1,47 1,05 084
0,510 0,77 164 1,18 092 5,39 11,48 8,26 6,44 (68) Prochllofius magdalenae 0,151 0,23 048 035 0,27 161 3,36 2,45 1,89 (68)
Pseudoplatystoma fasciatum 0,432 0,65 1,39 1 0,78 4,55 9,73 7 5,46 (48) (Bocachico) 0,143 0,22 046 033 026 1,54 3,22 2,31 1,82 (48)
(Bagre tigre, rayado, pintado) 0,413 0,62 1,32 09 074 4,34 9,24 6,72 5,18 (37) 0,13 0,2 0,42 03 023 14 2,04 21 1,61 @7)
I 0,423 0,64 1,36 098 0,76 4,48 9,52 6,86 5,32 (47) 0,106 0,16 034 025 0,19 112 2,38 175 133 37)
0,465 0.7 149 108 084 49 1043 756 588 0,157 0,24 05 036 028 1,68 35 2,52 1,96 (9)
0,934 1,41 299 216 1,68 9,87 20,93 1512 11,76 (148) 0,062 0,09 02 014 011 0,63 14 0,08 0,77
Sorubin cuspicaudus 0,091 0,14 025 021 016 0,98 203 147 112 » o » 0,028 0,04 009 006 005 0,28 063 042 035
(Blanquillo) 0,092 0,14 03 021 017 0,98 21 147 119 (T/:”’ ortheus Magdalenae 0,027 0,04 009 006 005 0,28 063 042 035  (148)
0,743 1,12 238 1,72 134 7,84 16,66 12,04 9,38 (68) renca) 0,085 0,13 0,27 02 0,15 0,91 1,89 14 1,05
0,330 05 106 076 059 35 742532 413 (47) 0,341 052 109 079 06l 3,64 7,63 553 427
0,465 0,7 149 1,08 084 4,9 10,43 7,56 5,88 (37) :
0,130 02 042 02 oz 14 208 21 161 fg:;qc‘;if’bb"sus 0,182 0,27 058 042 033 1,89 406 294 231
0,593 0,9 19 1,37 1,07 6,3 13,3 9,59 7,49 (148) Trichogaster sp (Gurami) 0,043 0,06 0,14 0,1 0,08 0,42 0,98 0,7 0,56 ©
0,065 0,1 021 015 012 0,7 1,47 1,05 0,84 Curimata magdalenae
Leporinus muyscorum 0,064 01 021 015 012 07 147 1,05 084 (Viejito) ! 0,092 014 03 021 017 0,98 21 147 119
(Liseta) 0,222 0,34 0,71 0,51 0,4 2,38 4,97 3,57 2,8 (68) Curimata mivartii (Vizcaina) 0,186 0,28 0,6 0,43 0,33 1,96 4,2 3,01 2,31
0,263 0,4 0,84 061 047 2,8 5,88 4,27 3,29 (48) Elops saurus (Malacho) 0,140 0,21 045 032 025 1,47 3,15 2,24 1,75
0,261 0,39 0,84 0,6 0,47 2,73 5,88 4,2 3,29 (47) Opisthonema oglinum 0,210 0,32 0,67 0,49 0,38 2,24 4,69 3,43 2,66
0,245 0,37 0,79 057 0,44 2,59 5,53 3,99 3,08 (37) (Machuelo)
0,283 0,43 0,91 0,66 0,51 3,01 6,37 4,62 3,57 (68) Cynoponticus savanna 0,220 0,33 0,71 0,51 0,4 2,31 4,97 3,57 2,8
0,403 0,61 1,29 0,93 0,73 4,27 9,03 6,51 5,11 (48) Ariopsis sp. 0,090 0,14 0,29 0,21 0,16 0,98 2,03 1,47 1,12
Caqlfetaia km’{“ﬁ 0,401 0,61 1,29 0,93 0,72 4,27 9,03 6,51 5,04 (47) Bagre marinus 0,150 0,23 0,48 0,35 0,27 1,61 3,36 2,45 1,89
(Mojarra amarilla) 0,39 0,59 125 09 07 413 8,75 63 49 37) Cathorops mapale 0,210 0,32 067 049 038 2,24 469 343 2,66
1,09 1,65 3,5 2,52 1,96 11,55 24,5 17,64 13,72 (9) Centropomus ensiferus 0,120 0,18 0,38 0,28 0,22 1,26 2,66 1,96 1,54
0,457 0,69 1,47 1,06 0,82 4,83 10,29 7,42 5,74 (68) Caranx crysos 0,580 0,88 1,86 1,34 1,04 6,16 13,02 9,38 7,28
0,328 0,5 1,05 0,76 0,59 3,5 7,35 5,32 4,13 (48) Caranx hipos 0,070 0,11 0,22 0,16 0,13 0,77 1,54 1,12 0,91
Hoplias malabaricus 0,315 0,48 1,01 0,73 0,57 3,36 7,07 5,11 3,99 (47) Oligoplites palometa 1,200 1,81 3,85 2,78 2,16 12,67 26,95 19,46 15,12
(Moncholo) 0,278 0,42 0,89 0,64 0,5 2,94 6,23 4,48 3,5 (37) Diapterus rhombeus 0,110 0,17 0,35 0,25 0,2 1,19 2,45 1,75 14
0,58 0,88 1,86 1,34 1,04 6,16 13,02 9,38 7,28 (9) Lutjanus synagris 0,100 0,15 0,32 0,23 0,18 1,05 2,24 1,61 1,26
0,684 1,03 2,19 1,58 1,23 7,21 15,33 11,06 8,61 (68) Haemulon bonariense 0,100 0,15 0,32 0,23 0,18 1,05 2,24 1,61 1,26 (149)
0,317 0,48 1,02 0,73 0,57 3,36 7,14 5,11 3,99 (48) Haemulon steindachneri 0,530 0,8 1,7 1,23 0,95 5,6 11,9 8,61 6,65
Plagioscion surinamensis 0,277 0,42 08 064 05 2,94 6,23 4,48 35 (47) Bairdiella ronchus 0,150 0,23 048 035 027 1,61 3,36 2,45 1,89
(Pacora, curvinata) 0,307 0,46 0,98 0,71 0,55 3,22 6,86 4,97 3,85 (37) Cynoscion jamaicensis 0,190 0,29 0,61 0,44 0,34 2,03 4,27 3,08 2,38
0,53 0,8 1,7 1,23 0,95 5,6 11,9 8,61 6,65 (9) | 4 Corvula sanctaeluciae 0,240 0,36 0,77 0,56 0,43 2,52 5,39 3,92 3,01
. 0,504 0,76 1,62 1,17 0,91 5,32 11,34 8,19 6,37 (47) Isopisthus parvipinnis 0,230 0,35 0,74 0,53 0,41 2,45 5,18 3,71 2,87
Ageneiosus caucanus 0,512 0,77 1,64 1,19 0,92 5,39 11,48 8,33 6,44 (37) Menticirrhus americanus 0,050 0,08 0,16 0,12 0,09 0,56 1,12 0,84 0,63
Salminus affinis Micropogonias furnieri 0,050 0,08 0,16 0,12 0,09 0,56 1,12 0,84 0,63
(Rubio pictﬁ’a) 0.279 042 089 065 05 294 6,23 455 35 Stellifer griseus 0,150 0,23 048 035 027 1,61 3,36 2,45 1,89
Rhamdia sebae 0395 06 127 091 071 42 889 637 497 37) Umb.rir'ra .a-)roides 0,160 0,24 051 037 029 1,68 3,57 2,59 2,03
(Barbudo negro) Mugil incilis 0,070 0,11 022 016 0,13 0,77 1,54 1,12 0,91
Cyrtocharax Magdalenae 0183 0.28 059 042 033 196 213 294 231 Mugil liza 0,020 0,03 0,06 005 0,04 0,21 0,42 0,35 0,28
(Valdia) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ Scomberomorus brasiliensis 0,090 014 029 021 0,6 0,98 203 147 112
0,08 0,12 026 019 014 0,84 182 133 0,98 Trichiurus lepturus 0,130 0,2 042 03 023 1,4 2,94 2,1 1,61
Pimelodus sp. 0,111 0,17 036 026 02 1,19 2,52 1,82 14 (148) Mugil cephalus 0,074 0,11 024 017 013 0,77 1,68 1,19 0,91
(Comelon) 0,025 0,04 008 006 0,04 0,28 0,56 042 028 Stellifer furthii 0,150 0,23 048 035 027 1,61 3,36 245 1,89 Duguey
0,078 0,12 025 018 014 0,84 175 1,26 0,98 Diapterus aureolus 0,210 0,32 067 049 038 2,24 4,69 3,43 2,66  Cogua.
Continua en la siguiente pagina F:nmadasys panamensis 0,360 0,54 1,15 0,83 0,65 3,78 8,05 5,81 4,55 En i
Nato (Cathorops 0,620 0,94 1,99 144 1,12 6,58 1393 10,08 7,84 revisien

multiradiatus)

Fuente: grupo de redaccién ERIA
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Tabla 16. Exposicidn calculada de MeHg para las especies reportadas en los estudios de las
tablas 12y 13

MeHg

(ma/k EXPOSICION EXPOSICION
ME/xe (ug/kg de peso corporal/dia) (ug/kg de peso corporal/semana)

alimento)

ESPECIE o e 5 REF.
roplacion 4.8 9a13 14a18 °09O" 4ag 2 14a18 | M
Promedio en o o o en ~ 13 &
afios  afios  afios afios " afios —
general general afios ——

Pseudoplatystoma magdaleniatum 0,433 0,65 1,39 1 0,78 4,55 9,73 7 5,46 (148)
(Bagre rayado) 0,056 0,08 018 0,13 01 0,56 1,26 091 07

Pseudoplatystoma fasciatum 0375 057 12 08 067 39 84 609 46  (37) Ca racte rizaCién dEI rieng

(Bagre tigre, rayado, pintado)

= Sorubin cuspicaudus (Blanquillo) 0,418 0,63 1,34 097 0,75 4,41 9,38 6,79 5,25 (37)
Leporinus muyscorum (Liseta) 0,234 0,35 0,75 054 0,42 2,45 525 3,78 2,94 (37)
Caquetaia kraussii (Mojarra amarilla) 0,335 0,51 1,07 0,78 0,6 3,57 7,49 5,46 4,2 (37)
Hoplias malabaricus (Moncholo) 0274 041 088 063 049 287 616 441 343  (37) 4.1 Consideraciones de la estimacion
Plagioscion surinamensis 0,292 044 094 068 053 308 658 476 371  (37) .
(Pacora. curvinata)
Ageneiosus caucanus (Doncella) 0497 075 159 115 08 525 1113 805 623 (37) Las siguientes consideraciones fueron tomadas en consideracion para la
Salminus affinis (Rubio picuda) 0,25 0,38 0,8 0,58 0,45 2,66 5,6 4,06 3,15 . .. d I . .
Rhamdia sebae (Barbudo negro) 0,331 0,5 1,06 0,77 0,6 3,5 7,42 5,39 4,2 (37) estimacion de rlesgo'
Cyrtocharax Magdalende (Yalta) 0167 025 05 039 03 175 378 273 21 e Elconsumo estimado varia segun, la cantidad y el tipo de pez consumido.
Prochilodus magdalenae (Bocachico) 0,095 0,14 0,3 0,22 0,17 0,98 2,1 1,54 1,19 (37) s P
Triportheus Magdalenae (Arenca) 0,314 0,47 1,01 0,73 0,57 3,29 7,07 5,11 3,99 (148) En |a mayorla de IOS Casos' Ia eXpOS|C|On no Supera Ia PTWI del JECFA'
Panaque gibbosus (Cacucho) 0,175 0,26 0556 041 031 1,82 3,92 2,87 217 con excepcic’m de los
Trichogaster sp (Gurami) 0,038 0,06 0,12 0,09 0,07 0,42 0,84 0,63 0,49 37)
Curimata magdalenae (Viejito) 0,091 0,14 0,29 0,21 0,16 0,98 2,03 1,47 1,12
Curimata mivartii (Vizcaina) 0,165 025 053 038 03 1,75 371 266 21 que se presentan en este documento.
Elops saurus (Malacho) 0,100 0,15 0,32 0,23 0,18 1,05 2,24 161 1,26
Opisthonema oglinum 0,180 0,27 0,58 0,42 0,32 1,89 4,06 2,94 2,24 , , . . L.
Cynoponticus savanna 0,200 03 064 046 036 21 448 322 252 e Se utilizd como pardmetro de referencia toxicoldgica el valor de PTWI
Ariopsis sp. 005 01 02 015 012 07 147 105 084 recomendado por el JECFA para HgT y MeHg, los cuales incluyen
Bagre marinus 0,110 0,17 0,35 0,25 0,2 1,19 2,45 1,75 1,4 . . .
Cathorops mapale 0170 026 055 039 031 182 385 273 217 factores de seguridad de 100. Sin embargo, el consumo medio, en las
Centropomus ensiferus 000 015 032 023 018 105 224 161 126 regiones mencionadas, por parte de las mujeres embarazadas o que
Caranx crysos 0,520 0,79 1,67 1,2 0,94 5,53 11,69 8,4 6,58 . . .
Caranx hipos 0050 008 016 012 005 056 112 084 063 puedan llegar a estarlo, mujeres en fase de lactancia y nifios de corta
Oligoplites palometa 1,070 162 343 248 193 11,34 2401 1736 13,51 edad (entre 1 y 30 meses), puede superar el limite de 0,7 ug/kg peso
Diapterus rhombeus Q080" 012 026019 014 084 182 133 098 corporal/semana recomendado por la National Research Council (NRC
Lutjanus synagris 0,070 0,11 0,22 0,16 0,13 0,77 1,54 1,12 0,91
Haemulon bonariense 0,080 012 026 019 014 0,84 18 133 098 (149) ' (US) por sus siglas en inglés).
Haemulon steindachneri 0,500 0,76 1,6 1,16 0,9 5,32 11,2 8,12 6,3 =
Bairdiella ronchus 0,120 0,18 0,38 0,28 0,22 1,26 2,66 1,96 1,54
Cynoscion jamaicensis 0,16 024 051 037 029 168 357 259 203 ¢ En el cdlculo del porcentaje sobre la PTWI, se asume que la ingesta de
Corvula sanctaelucioe 018 027 058 042 032 189 406 294 224 HgT y MeHg se debe solamente al consumo de pescado, todos los dias y
Isopisthus parvipinnis 0,19 0,29 0,61 0,44 0,34 2,03 4,27 3,08 2,38
Menticirrhus americanus 0,03 005 01 007 005 035 07 049 035 con los niveles reportados por los estudios.
Micropogonias furnieri 0,03 0,05 0,1 0,07 0,05 0,35 0,7 0,49 0,35
Stellifer griseus 0,12 0,18 038 028 0,22 1,26 2,66 1,96 1,54 L. L. , . L.
Umbrin coroides 0.13 02 042 03 023 14 294 21 161 ¢ Los limites maximos de Hg estdn establecidos Unicamente en los
Mugilincils 004 006 013 009 007 042 081 06 049 productos pesqueros por ser la principal fuente de proteina en la dieta
Mugil liza 0,01 0,02 0,03 0,02 0,02 0,14 021 014 0,14 . ] ,
Scomberomorus brasiliensis 0,07 011 022 016 013 077 154 1,12 091 para las personas en estas regiones, en este sentido para el célculo de
Trichiurus lepturus 01 015 032 023 018 105 224 161 12 la evaluacion de la exposicion fueron utilizados los valores reportados

F : idn ERIA . . -
uente: grupo de redaccion por la ENSIN 2005, asociados a los porcentajes de la poblacidon que
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lo consume diariamente asumiendo el limite superior del consumo, Tabla 17. Porcentaje de la PTWI en relacién con la exposicién calculada en el numeral 5 para
sin embargo se sugiere utilizar valores de consumo propios de estas HeT
. % PTWI Méximo consumo por debajo del PTWI (g/dia)
regiones. | Especie Poblacion  4a8  9al3  14al18  Poblacion  4a8  9al3  14al8  Ref.
general afios afios afios general afios afios afios
Pseudoplatystoma 198,39 421,09 304,07 236,33 49,50 16,22 27,03 39,90
. o {';‘;Zf:’;’;;"dtg)m 82,01 17598 127,07 9876 118,44 3881 64,69 95,48 (148)
Pseudoplatystoma 755,08 1602,65 1157,28 899,45 13,01 4,26 7,10 10,48 (68)
fasciatum 639,60 1357,53 980,29 761,89 15,35 5,03 8,39 12,38 (48)
(Bagre tigre, rayado, 611,47 1297,83 937,17 728,38 16,06 5,26 8,77 12,95 (37)
pintado) 626,27 1329,25 959,86 746,01 15,68 5,14 8,56 12,64 (47)
688,46 1461,24  1055,17 820,09 14,26 4,67 7,79 11,50
De otra parte existen = 1382,84 293504 2119,42  1647,23 7,10 2,33 3,88 5,72 (148)
. ’ . g . . . 134,73 285,96 206,50 160,49 72,89 23,88 39,81 58,76
algunas especies que no superan el limite permitido, sin embargo el fé’.;"nlzﬁiﬁf)p'm”dus 13621 28910 20876 16225 7208 2362 3937 a2
valor encontrado estd muy cerca del limite maximo permitido, en este — 1418‘;";;5 ig:jﬁj 1;?;3"3" 15381206307 2%9130 2:; 128988 176'2200 :jj;
sentido un consumo elevado a la semana podria considerarse como 688,46  1461,04 105517 820,09 1426 467 779 1150  (37)
. . s . 192,47 408,52 294,99 229,27 51,02 16,72 27,86 41,13
factor de riesgo, en aquellas poblaciones donde la Unica fuente de 87797 186347 134503 104583 1148 367 611 0,02 s
1 1 96,24 204,26 147,50 114,64 102,04 33,44 55,73 82,26
prOteIna anlmal es el pescado- Leporinus muyscorum 94,76 201,12 145,23 112,87 103,64 33,96 56,60 83,55
(Liseta) 328,68 697,62 503,76 391,52 29,88 9,79 16,32 24,09 (68)
. o . . . 389,39 826,46 596,80 463,83 25,22 8,26 13,77 20,33 (48)
4.2 Estimacion del porcentaje sobre la dosis de referencia V' 386,42 820,18 592,26 460,31 25,41 8,33 13,88 20,49 (47)
7 e 362,74 769,90 555,95 432,09 27,07 8,87 14,79 21,82 (37)
maximo consumo recomendado 419,00 889,31 642,18 499,11 23,44 7,68 12,80 18,89 (68)
Caquetaia kraussii 596,66 1266,40 914,48 710,74 16,46 5,39 8,99 13,27 (48)
. N 593,70 1260,12 909,94 707,21 16,54 5,42 9,03 13,33 (47)
Para la estimacién del porcentaje sobre la dosis y maximo consumo (Mojarra amaril) s742 122555 498  es781 1701 557 929 1371 (3))
™ . . . 1613,80 3425,26  2473,41 1922,35 6,09 1,99 3,32 4,91 (9)
recomendado fue utilizada la informacién en cuanto a consumo de alimentos 67661 143610 103702 80508 1451 476 795 1.70  (63)
en Colombia suministrada por la ENSIN 2005 / 2010; donde se tiene en Hoplias malabaricus poeet A g e o o fj;‘;
. g . ~ T hol ¢ ¢ g . , g ¢ g
cuenta la poblacién colombiana entre 0y 64 afios de edad y los indicadores (Moncholo) 41159 87360 63083 49029 238 78 1303 1923 (37)
. . 858,72 1822,62 1316,13 1022,90 11,44 3,75 6,25 9,22 (9)
se presentan desagregados por grupos de edad, sexo, etnia y nivel 01270 214945 155212 120632 870 318 530 78 (68
socioecondmico. En cuanto a la referencia toxicoldgica para Hg fue utilizado Plagioscion surinamensis 4oy weae  ooves  swnes  aves e tre gee :jj;
el valor de PTWI recomendado por el JECFA para HgT y MeHg, los cuales (Pacora,curvinata) 45453 96473 69664 54143 2160 708 1180 1742 (37)
. . , . 784,69 1665,49  1202,67 934,72 12,51 4,10 6,83 10,09 (9)
incluyen factores de seguridad de 100. En el calculo del porcentaje sobre la raoneionss covcoms 74620 158379 114367 88887 1316 431 715 1061 (47)
PTWI, se asume que la ingesta de HgT y MeHg se debe solamente al consumo Salminus afin 75804 160893 116182 90298 1295 425 708 1044 (37)
; . . alminus affinis 413,07 87674 633,10 492,05 23,77 7,79 12,98 19,16
de pescado, todos los dias, y con los niveles reportados por los estudios. En E o ;F;ub-zplcuia)
. ., amdia sebae
la Tabla 17 se presenta el porcentaje de la PTWI para los grupos de poblacién (Barbudo negro) 58482 124126 89633 69663 1679 550 917 1354 (37)
. s . , .z hi dal
analizados y un maximo de consumo de g/dia respecto a la concentracién (o Moadalenae 7004 s7se7 41526 3274 3624 1188 1979 2922
reportada de HgT. Por su parte en la Tabla 18 se presentan para MeHg. 6878 35824 25869 20105 5818 1907 3178 4690
188,03 399,09 288,19 223,98 52,23 17,11 28,52 42,10 148)
11,84 25,14 18,15 14,11 829,08 271,68 452,81 668,37 (
. 96,24 204,26 147,50 114,64 102,04 33,44 55,73 82,26
f ézzg'clr“’l‘i ‘S magdalenae 22356 47451 342,65 266,31 43,92 1439 23,99 35,41 (68)
211,72 449,37 324,49 252,20 46,38 15,20 25,33 37,39 (48)
192,47 408,52 294,99 229,27 51,02 16,72 27,86 41,13 (47)
156,94 333,10 240,53 186,94 62,57 20,50 34,17 50,44 (37)
232,45 493,36 356,26 276,89 42,25 13,84 23,07 34,06 (9)

Continua en la siguiente pagina
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Tabla 18. Porcentaje de la PTWI en relacidn con la exposicidn calculada
en el numeral 5 para MeHg

Viene de la pagina anterior

% PTWI Méximo consumo por debajo del PTWI (g/dia)
Especie Poblacién 4a8 9a13 14a18 Poblacién 4a8 9a13 14a18 Ref. % PTWI Maximo consumo por debajo de la PTWI (g)
general afos afios afios general afos afos afios L Especie Poblacién 4a8 9a13 14a18 Poblacién 4a8 9a13 14a18 Ref.
91,79 194,83 140,69 109,34 106,98 35,06 58,43 86,24 general afios afios afios general afios afios afios
=y riportheus Magdalenae 41,46 87,99 63,54 49,38 236,88 7762 12937  190,9 Pseudoplatystoma 2008,40 4262,77 3078,18  2392,39 4,89 1,60 2,67 3,94
(Arenca) 39,97 84,85 61,27 47,62 245,65 80,50 134,16 198,03 (148) . magdaleniatum 25975 55131 39810 30941 3781 1239 2065 3048 (148)
125,85 267,11 192,88 149,91 78,03 25,57 42,62 62,91 e | (Bagre rayado)
50487 107157 773,79 60140 19,45 637 1062 1568 Pseudoplatystoma fasciatum 1549 37 369178 j665,86 207193 565 185 308 455  (37)
Panaque gibbosus (Bagre tigre. rayado. pintado)
269,46 571,92 412,99 320,98 36,44 11,94 19,90 29,38 ‘Sorubin cuspicaudus
(Cacucho) \ P N 1938,82 411510 297155  2309,51 5,06 1,66 2,77 4,08 (37)
Trichogaster sp (Gurami) 63,66 13512 9787 7584 15425 2053 84,24 12435 9) Lej orinus(ljnaunc:s;rzin (Liseta) 108537  2303,67 1663,50  1292,88 9,05 2,96 4,94 7,29 (37)
Curimata magdalenae 13621 289,10 20876 16225 7209 2362 3937 5812 A Sliinandinliion ’ ' ’ ’ ' ’ ’ ’
I (Viejito) aquetaia kraussii 1553,84 3297,99 2381,50  1850,92 6,32 2,07 3,45 5,00 37)
Curimata mivartii (Vizcaina) 27538 584,49 422,07 328,03 35,66 1169 19,48 28,75 (Mojarra amarilla)
Elops saurus (Malacho) 207,28 439,94 317,69 246,91 47,38 15,52 25,87 38,19 HOPI(TASO??AZII’;”'C“S 1270,90 2697,46 1947,86 1513,89 7,73 2,53 4,22 6,23 (37)
Opisthonema oglinum o i .
(Machuelo) 31092 65991 47653 370,36 31,58 1035 1725 2546 B Plagioscion surinamensis 3¢, 3q  5e7466 207582 161334 7,25 2,38 3,96 5,85 37)
Cynoponticus savanna 32572 691,34 499,22 388,00 30,15 9,88 16,47 24,30 (Pacora. curvinata)
Ariopsis sp. 133,25 282,82 20423 158,73 73,70 2415 40,25 59,41 Ageneiosus caucanus 230525 4892,84 353316  2746,00 4,26 1,40 2,33 3,43 (37)
Bagre marinus 222,08 471,37 34038 264,54 44,22 14,49 24,15 35,65 (Doncella)
Cathorops mapale 310,92 659,91 47653 370,36 31,58 1035 17,25 25,46 S(?(anlil:)u;iggzgl)s 1159,58  2461,19 1777,24  1381,29 8,47 2,78 4,63 6,83
Centropomus ensiferus 177,67 377,09 272,30 211,64 55,27 18,11 30,19 44,56 Rhamdia sebae
caranx crysos 858,72 182262 131613 102290 1144 375 625 9,22 (Barbudo nearo) 153529 325861 235307 182882 640 210 349 516 (37)
Caranx hipos 103,64 219,97 158,84 123,45 94,75 31,05 51,75 76,38
Oligoplites palometa 177666 377093 272302 211635 553 181 3,02 4,46 o 'm""r(‘\’(’;lﬁ/:;gda’e"”e 77460 164407 118700 922,70 12,68 415 692 1022
Diapterus rhombeus 162,86 345,67 249,61 194,00 60,30 19,76 32,93 48,61 Prochilodus magdalenae
Lutjanus synagris 14806 31424 22692 176,36 66,33 21,73 3622 53,47 (Bocachifo) 44064 93525 67535 524,89 22,29 7,30 1217 17,97 37)
Haemulon bonariense 14806 31424 22692 176,36 66,33 21,73 3622 53,47 (149) Triportheus agdalenae
Haemulon steindachneri 784,69 166549 1202,67 934,72 12,51 4,10 6,83 10,09 i (Arencg) 145643  3091,25 223222 173450 6,74 21 3,68 544 (143)
Bairdiella ronchus 222,08 471,37 34038 264,54 44,22 14,49 24,15 35,65 Panaque gibbosus (Cacucho) ~ 811,71  1722,83 124407 966,90 12,10 3,96 6,61 9,75
Cynoscion jamaicensis 281,31 597,06 431,14 335,09 34,91 11,44 19,07 28,14 Trichogaster sp (Gurami) 176,26 374,10 270,14 209,96 55,71 18,26 30,43 44,91
Corvula sanctaeluciae 35533 754,19 544,60 423,27 27,64 9,06 15,09 22,28 Curimata magdalenae (37)
Isopisthus parvipinnis 34053 722,76 521,91 405,63 28,84 9,45 15,75 23,25 (Viejito) 42209 89587 64692 502,79 23,27 762 27 1876
Menticirrhus americanus 74,03 157,12 113,46 88,18 132,65 43,47 72,45 106,94 Curimata mivartii (Vizcaina) 765,32 1624,38  1172,98 911,65 12,83 4,20 7,01 10,34
Micropogonias furnieri 7403 157,12 113,46 88,18 132,65 43,47 7245 106,94 Elops saurus (Malacho) 463,83 984,47 710,90 552,51 21,17 6,94 11,56 17,07
Stellifer griseus 222,08 471,37 340,38 264,54 44,22 14,49 24,15 35,65 Opisthonema oglinum 834,90  1772,05 127961 994,53 11,76 3,85 6,42 9,48
Umbrina coroides 236,89 502,79 363,07 282,18 41,45 1358 22,64 33,42 Cynoponticus savanna 927,67 196895 1421,79  1105,03 10,59 3,47 5,78 8,53
Mugil incilis 103,64 219,97 158,84 123,45 94,75 31,05 51,75 76,38 Ariopsis sp. 301,49 639,91 462,08 359,13 32,57 1067 17,79 26,26
Mugil liza 29,61 62,85 4538 35,27 331,63 10867 181,12 267,35 Bagre marinus 51022  1082,92 781,99 607,77 19,25 6,31 1051 15,52
Scomberomorus brasiliensis 133,25 282,82 204,23 158,73 73,70 2415 40,25 59,41 Cathorops mapale 788,52  1673,61 120852 939,27 12,45 4,08 6,80 10,04
Trichiurus lepturus 192,47 408,52 294,99 229,27 51,02 16,72 27,86 41,13 Centropomus ensiferus 463,83 984,47 710,90 552,51 21,17 6,94 11,56 17,07
Mugil cephalus 109,56 232,54 167,92 130,51 89,63 2937 48,95 72,26 Caranx crysos 2411,93 5119,27 369666  2873,07 4,07 1,33 2,22 3,28
Stellifer furthii 222,08 471,37 34038 264,54 44,22 14,49 24,15 35,65 Caranx hipos 231,92 492,24 35545 276,26 42,34 13,88 2313 34,13
Diapterus aureolus 31092 659,91 47653 370,36 31,58 1035 17,25 25,46 gg:l:‘: E: Oligoplites palometa 4963,01 10533,87 7606,60  5911,90 1,98 0,65 1,08 1,60
Pomadasys panamensis 533,00 113128 81691 634,91 18,42 6,04 10,06 1485 Sl — Diapterus rhombeus 371,07 787,58 568,72 442,01 26,46 8,67 14,45 21,33
Nato.{Ca.thomps 917,04 194831  1406,89 103,45 10,70 3,51 5,84 8,62 Lutjanus synug'rls 324,68 689,13 497,63 386,76 30,24 9,91 16,52 24,38
multiradiatus) Haemulon bonariense 371,07 787,58 568,72 442,01 26,46 8,67 14,45 21,33
Fuente: grupo de redaccién ERIA Haemulon steindachneri ~ 2319,16 ~ 4922,37  3554,48  2762,57 4,23 1,39 2,31 3,41 (149)
Bairdiella ronchus 556,60 1181,37 853,08 663,02 17,64 5,78 9,64 14,22
Cynoscion jamaicensis 742,13 157516 1137,44 884,02 13,23 4,34 7,23 10,67
Corvula sanctaeluciae 834,90 1772,05 1279,61 994,53 11,76 3,85 6,42 9,48
Isopisthus parvipinnis 881,28  1870,50 1350,70  1049,78 11,14 3,65 6,09 8,98
Menticirrhus americanus 139,15 295,34 213,27 165,75 70,57 23,13 38,54 56,89
Micropogonias furnieri 139,15 29534 213,27 165,75 70,57 2313 3854 56,89
Stellifer griseus 556,60 1181,37 853,08 663,02 17,64 5,78 9,64 14,22
Umbrina coroides 602,98  1279,82 924,17 718,27 16,29 5,34 8,89 13,13
Mugil incilis 18553 393,79 284,36 221,01 52,93 17,34 2891 42,67
Mugil liza 46,38 98,45 71,09 55,25 211,71 69,38 11563 170,67
Scomberomorus brasiliensis 324,68 689,13 497,63 386,76 30,24 9,91 16,52 24,38
Trichiurus lepturus 463,83 984,47 710,90 552,51 21,17 6,94 11,56 17,07

Fuente: grupo de redaccidn ERIA
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5.1 Colombia

En la actualidad se
cuenta con un protocolo para atender las intoxicaciones por Hg desarrollado
por el INS (152). Con base en los lineamientos de PNUMA para la identificacion
de poblaciones en riesgo por exposicion a Hg (143), en este documento se
propone un diagrama de acciones (anexo 1) a seguir en el proceso de vigilancia
y control del riesgo por exposicion a Hg y/o MeHg derivado del consumo de
peces contaminados con el metal.

a. Tipos (especies) y cantidad (frecuencia y tamafio de la porcién) de peces
ingeridos por unidad de tiempo (dia, semana o mes)

b. Concentracion de MeHg en los peces consumidos

c. Peso corporal de la persona que consume los peces

' 4
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Otra manera de evaluar la exposicion a MeHg es determinando su
concentracion en muestras de cabello de personas expuestas. El cabello
acumula Hg (al menos 80% como MeHg) durante su formacién y una vez
retenido no retorna a la sangre, por lo que es un buen biomarcador de
exposicién por largos periodos de tiempo (meses) en comparacion con la
sangre que suministra un biomarcador de exposicion mas corto (horas) (143).
Se recomienda utilizar toda la informacidn que sea posible (Ingesta semanal,
niveles de Hg o MeHg en cabello, entre otras). Realizar el levantamiento de la
linea base de un ecosistema, en cuanto a diversidad y densidad de su floray
fauna, que permita servir de base para la comparacién a través del tiempo de
posibles efectos del mercurio en el ecosistema y en humanos, lo cual necesita
estar acompafnado de mediciones periddicas de mercurio.

5.2 Iniciativas globales relacionadas con la disminucion del uso y
disposicion de Hg

El Hg es una sustancia de relevancia para la gestion de residuos peligrosos
especiales, debido al desconocimiento de la mayoria de productos vy
procesos que lo contienen y a su potencial toxicolégico independiente de
su concentracién. En la actualidad, se estima que las liberaciones mundiales
de Hg son del orden de 6.150 toneladas por afio y provienen de actividades
antropogeénicas (10, 153, 154). Atendiendo al impacto sobre los diferentes
ecosistemas y en especial sobre la salud animal y humana, se han generado
iniciativas internacionales como el Convenio de Basilea relacionado con el
control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacion, vigente desde 1994 y suscrito por Colombia en 1996.

En el afio 2002, (PNUMA), en cooperacién con el Programa Interinstitucional
de Gestion Racional de los Productos Quimicos (IOMC), publicé la iniciativa
“Global Mercury Assessment Report” (155) y en el afio 2005, el PNUMA
facilitd el documento: “Instrumental para la identificacion y cuantificacion
de liberaciones de Hg”, con el objetivo de estandarizar el célculo de éstas en
aire, agua, suelo, residuos, productos y tratamiento/disposicion especificas
a partir de las diferentes fuentes de tal forma que fuese una herramienta de
apoyo al proceso de evaluacién de los riesgos y estructuracién de politicas
ambientales.

Perfil de riesgo, Mercurio en peces de aguas continentales

En 2007, Chile, Ecuador y Panama acogieron la iniciativa de PNUMA y
elaboraron sus inventarios nacionales de liberaciones de Hg, actividad que
Colombia en 2009 realizd a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT). La OPS/OMS entre los afios 2010 y 2011
lideré un convenio de cooperacion técnica entre Colombia, Brasil y Bolivia
para la generaciéon de cuatro estrategias de fortalecimiento y vigilancia de la
salud de las poblaciones expuestas al Hg:

1. Vigilancia de la salud (definicion y aplicacién de instrumentos de
notificacion de casos; establecimiento de los sistemas de informacion;
percepcién y comunicacion de riesgos)

2. Metodologias analiticas para la cuantificacién del Hg (intercambio de
técnicas y metodologias analiticas y control de calidad)

3. Investigacién (priorizacion de lineas de investigacion sobre el Hg;
divulgacion de la informacién)

4. Atencién en salud (establecimiento de protocolos de diagndstico y
manejo clinico)

Lo anterior, esta basado principalmente en los lineamientos establecidos por
UNPE (143) para la identificacién de poblaciones en riesgo por exposicion
a Hg y tiene como objetivo ofrecer una guia base para identificar y evaluar
poblaciones en situacién de riesgo por exposicién a MeHg via consumo de
peces.

5.2.1 Experiencia de Suecia

Segun von Rein y Hylander (2000) (144), el pescado siempre ha sido una
parte importante de la dieta Sueca (144). Hoy dia, debido al contenido de
Hg en el pescado, se dan recomendaciones minuciosas sobre el consumo de
peces de agua dulce, tales como el lucio, la lucioperca, la lota de rio y el
anguila. A las mujeres en edad fértil se les recomienda que no coman de
ningin modo esos peces de los lagos de Suecia y al resto de la poblacidn,
gue no los coman mas de una vez por semana. Se calcula que la deposicién
de Hg en Suecia debe disminuir un 80% respecto del nivel que tenia a finales
del decenio de 1980 a fin de reducir el contenido de Hg en el pescado por
debajo de 0,5 mg de Hg/kg de peso humedo. Las emisiones atmosféricas
procedentes de fuentes puntuales situadas en Suecia han disminuido a
alrededor de una tonelada métrica por afio desde los valores maximos del
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decenio de 1960 que ascendian a unas 30 toneladas métricas por afio, y las
liberaciones al agua se han reducido de modo semejante (156). La mayor parte
de la deposicién actual de Hg en Suecia se debe al transporte atmosférico a
grandes distancias desde otros paises (157, 158), lo cual significa que para
alcanzar el objetivo del 80% de reduccién, las emisiones de Europa y otras
partes del hemisferio norte también se deben reducir. Hay indicaciones que
recientemente se han logrado reducciones en la deposicion y en los Ultimos
decenios se ha observado un descenso general de alrededor de un 20% en las
concentraciones de Hg en el pescado de Suecia (10, 159).

5.2.2 Experiencia de Finlandia

La acumulacién de Hg en el pescado de Finlandia también se ha estudiado
durante varios decenios (160). A fines de la década de los sesenta, alrededor
del 10-15% de los lagos y aguas litorales de Finlandia contenian altas
concentraciones de Hg producidas principalmente por descargas de aguas
residuales de la industria de pulpa y papel, y la produccidén conexa de
cloro y alcalis. Desde el abandono en 1968 del uso de compuestos de Hg
en fungicidas, en la produccion de papel de Finlandia y la disminucién de la
demanda de cloro en dicha industria, las liberaciones de Hg se han reducido
considerablemente.

En 1990, las concentraciones medias de Hg en los lucios de esas aguas
habian disminuido a 0,60 mg/kg de peso humedo. Por su parte, Louekari et
al. (160), combinaron esos datos con los obtenidos en estudios sobre la dieta
y calcularon ingestas diarias estimadas de Hg en diferentes segmentos de la
poblacién de consumidores, y la influencia relativa del consumo de lucio y
otros pescados. En 1967/68, las ingestas de Hg del segmento de agricultores
mas dependientes del pescado capturado localmente se estimaron en 22 ug/
dia en zonas muy contaminadas con ese metal. En 1990 se estimaron ingestas
similares de 15 pg de Hg/dia. Para empleados, que consumen una menor
cantidad de pescado capturado localmente, las ingestas correspondientes
eran de 13 y 8 ug de Hg/dia (160).
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5.2.3 Experiencia de Estados Unidos

En Estados Unidos, 41 estados han emitido recomendaciones a los
consumidores de pescado debido al Hg presente en cuerpos de agua dulce y
13 estados han emitido recomendaciones para su respectivo estado. El Hg es
el contaminante mds frecuente asociado a la emisidn de recomendaciones
a los consumidores de pescado, representando el 79% del total de avisos
a los consumidores (161). La US EPA ha presentado un conjunto de
recomendaciones generales sobre el consumo de pescado. Por ejemplo, el
pescado que contenga concentraciones de Hg de 0,48 a 0,97 mg de MeHg/
kg de peso humedo no se deberia comer mds de una vez por mes; el que
contenga de 0,97 a 1,9 mg/kg de peso himedo, no mas de una vez cada dos
meses, y el que contenga mas de 1,9 mg/kg de peso himedo no se deberia
comer nunca.

5.2.4 Experiencia del Artico

El informe del Programa de Vigilancia y Evaluacién del Artico (AMAP)
(57), sobre problemas de contaminacién en esa regidén describe las altas
exposiciones que experimentan sus poblaciones. El Arctic Monitoring and
Assessment Programme (AMAP por sus siglas en inglés) y otras actividades
del Consejo del Artico relativas al Hg cubren toda la regién &rtica y este
metal es una sustancia prioritaria en las evaluaciones y proyectos de
reduccion de la contaminacion. La dieta tradicional de alimentos marinos de
Groenlandia y zonas 4rticas de Canada tiene cualidades nutricionales muy
positivas y no se reemplaza facilmente con otros alimentos. De acuerdo con
las recomendaciones alimentarias del Gobierno de Canada, los beneficios
que la dieta ndrdica tradicional de alimentos marinos ofrece para la salud
sobrepasan los riesgos conocidos asociados con el consumo de esos
alimentos. Sin embargo, es evidente que los riesgos asociados con esa dieta
aumentan al elevarse los niveles de contaminacién con MeHg.

5.2.5 Convenio de Minamata
En el marco de la quinta sesion del Comité Intergubernamental de

Negociaciones realizado en Ginebra en el afio 2013, en busca de un
instrumento juridicamente vinculante a nivel global para disminuir o




restringir las emisiones del Hg, nace el Convenio de Minamata. Es importante
resaltar que Colombia participd activamente durante todo el proceso, el cual
buscaba proteger la salud humana y el medio ambiente de las liberaciones
antropogénicas del mercurio elemental y del compuesto de mercurio
elemental. Los paises vinculados tienen la obligacién de establecer normas o
medidas para la eliminacién gradual del Hg en sus procesos productivos; asi
mismo la restriccidon tanto de importaciones como de exportaciones. Bajo
esta iniciativa en Colombia nace la Ley 1658 del 15 de Julio de 2013, por
medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacidn y el uso
de Hg en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e
incentivos para su reduccion y eliminacion.

5.3 Otras medidas

Recientes investigaciones se han enfocado en el rol del Selenio (Se) como
elemento que potencialmente puede disminuir la toxicidad del Hg. Es
conocido que el MeHg ejerce una toxicidad selectiva sobre las Selenio-
enzimas que protegen al cerebro del dafio oxidativo; en este sentido, un
exceso en la proporcion molar del Se sobre el Hg podria disminuir los efectos
toxicos del metal, aunque el nivel de exceso que podria resultar efectivo
como protector, es aun desconocido (162). Asimismo, estudios indican que
el Se, presente en muchos alimentos, protege contra la exposiciéon al Hg.
Ademas, por la alta afinidad entre ambos, el Se secuestra al Hg y reduce su
biodisponibilidad (163). Por consiguiente, la medida de la relacién molar Hg-
Se, es un importante factor a tener en cuenta cuando se evalua el riesgo para
salud humana por exposicion a Hg, debido a que la misma cantidad de Hg
gue puede hacer dafio a un individuo, puede no resultar peligrosa para otro
gue tiene una dieta rica en selenio.

Perfil de riesgé, Mercurio en peces de aguas continentales
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Conclusiones

1. ¢Cudles son las actividades econdmicas y sus areas de impacto, que
contribuyen en mayor proporcion a la incorporaciéon de Hg en peces de
aguas continentales de Colombia?

En conclusidn, las actividades econdmicas asociadas a la emisiéon de Hg

son:

a. Extraccion primaria de metales, especialmente oro y plata,

b. Produccion de productos quimicos y la disposicion de sus residuos y

c. Uso y disposicién de productos con contenido de mercurio. Siendo las
areas de mayor impacto los ecosistemas acuaticos (lénticos y l6ticos),
aledafios donde se realizan estas actividades, y los mismos ecosistemas
a donde es transportado el mercurio por grandes distancias, bien sea
por via acuatica o atmosférica. En este sentido, se han identificado
principalmente areas en el Norte de Colombia, en los rios Magdalena,
Cauca, San Jorge y Nechi con sus humedales asociados, y cuerpos de
aguas de la region de la Mojana, y Ultimamente se ha encontrado esta
problematica en el embalse de Urrd, norte de Colombia.

2. éCudles son las especies que podrian presentar mayores acumulaciones
de mercurio (Hg) y metilmercurio (MeHg), identificadas en el término de
referencia 1?

En las siguientes imagenes se presentan las especies con niveles mayores
de los aceptados por FAO/OMS solamente para ciertas regiones (La
Mojana, Embalse de Urra, Sur de Bolivar y bajo Cauca) identificadas en
estudios realizados en Colombia.
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NOMBRE CIENTIFICO  Pseudoplatystoma fasciatum NOMBRE COMUN Bagre tigre, rayado, pintado " . B . . .
NOMBRE CIENTIFICO Caquetaia kraussii NOMBRE COMUN Mojarra amarilla

NOMBRE CIENTIFICO  Sorubin cuspicaudus NOMBRE COMUN  Blanquillo
NOMBRE CIENTIFICO Hoplias malabaricus NOMBRE COMUN Moncholo

NOMBRE CIENTIFICO Leporinus muyscorum NOMBRE COMUN Liseta NOMBRE CIENTIFICO Plagioscion surinamensis NOMBRE COMUN Pacora, curvinata
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Cardiopatias

Algunos estudios indican que pequefios aumentos en la exposicion a MeHg
pueden causar efectos perjudiciales en el sistema cardiovascular y un
incremento en la tasa de mortalidad.

Enfermedad de Minamata
Las alteraciones neuroldgicas, malformaciones y alteraciones teratogénicas
ocasionadas por el Hg, se conocen como la Enfermedad de Minamata.

NOMBRE CIENTIFICO Ageneiosus caucanus NOMBRE COMUN Doncella Sintomatologia en adultos
En adultos, los efectos iniciales son sintomas no especificos, tales como
Imagen Caquetaia kraussii http://www.fishbase.org/Summary/SpeciesSummary.php?1D=467 parestesia, malestar y visién borrosa; con mayor exposicidn, aparecen signos
38&AT=m°Ja."a+.ama””.a . ) . como constriccidn concéntrica del campo visual, sordera, disartria, ataxia vy,
Imagen Plagioscion surinamensishttp://www.fishbase.org/Summary/SpeciesSummary. o
php?ID=120818&AT=pacora por ultimo, coma y muerte.
Otras imagenes proporcionadas por:
Prof. Victor J. Atencio-Garcia, Centro de Investigacién Piscicola (CINPIC), Dpto. de Ciencias . Genotoxicidad
Acuicolas/Facultad MVZ

Diversos trabajos de investigacion hechos con animales prueban su
genotoxicidad y efectos en el sistema inmune y el aparato reproductor. En
resumen son reportados los siguientes efectos patoldgicos por el consumo
de Hg y MeHg en pescado:
¢ Teratogénesis y carcinogénesis
¢ Genotoxicidad (células linfocitarias)
¢ Inmunotoxicidad
¢ Resistencia a insulina/diabetes mellitus tipo Il
¢ Aumento de susceptibilidad a enfermedad cardiovascular
Alteraciones en niveles hormonales
Anormalidades en morfologia y motilidad de los espermatozoides
¢ Dimorfismo sexual
¢ Pérdidas del campo visual
¢ Dafio de células receptoras de la visidn
¢ Genotoxicidad (neuroblastomas y glioblastomas)
¢ Alteraciones neuropsicoldgicas y cognoscitivas
¢ Neurotoxicidad y apoptosis
¢ Neurotoxicidad (Excitoxicidad y estrés oxidativo, autismo)
e Alteracion en sintesis del grupo hemo

Universidad de Cérdoba
Monteria, Cérdoba, Col.

3. ¢éCudl es el riesgo asociado al consumo de las especies identificadas en el
término de referencia 2?

Neurotoxicidad

El MeHg es un agente neurotdxico, que puede provocar efectos adversos
particularmente en el cerebro en formacién (fetos). El sistema nervioso
central en desarrollo es mas sensible al MeHg que el del adulto. Los nifios de
corta edad, que durante la gestacidn estuvieron expuestos a niveles elevados
de esta sustancia, presentan un cuadro clinico similar al de la pardlisis cerebral
causada por otros factores; caracterizado principalmente por microcefalia,
hiperreflexia, discapacidad mental y trastornos de la funcién motora gruesa,
con alguna asociacién a ceguera o sordera. En los casos leves, los efectos
pueden aparecer mas tarde en el desarrollo en forma de discapacidad
psicomotora y mental y reflejos patoldgicos persistentes.

l\



Citotoxicidad
Pérdida de piezas dentales
Cefaleas e insomnio
Pérdida de memoria

. éCuales son las medidas de prevencidn para minimizar la exposicion por
consumo de pescado con Hg y con MeHg y las posibles estrategias de
intervencién?

a. Establecer medidas de restriccion para evitar el consumo de especies
con elevados niveles de mercurio.

b. Determinar niveles de consumo (dia, semana, mes) de pescado en las
zonas de alto riesgo.

c. Establecer el consumo de selenio en alimentos fortificados en las zonas
reconocidas como de alto riesgo.

d. Disponer de metodologias analiticas validadas para soportar los procesos
de seguimiento y monitoreo en matrices ambientales y alimentarias y
en fluidos bioldgicos, y/o biomarcadores de exposicion.

e. Vigilar por el cumplimiento de las politicas publicas establecidas para
el control estricto del uso de mercurio en diferentes actividades que
conlleven a su disposicidon sobre matrices ambientales y alimentarias.

f. Se hace necesario un estudio de linea base oficial del estado actual
de niveles de mercurio en peces presentes en las diferentes cuencas
hidrograficas del pais.

g. Formular un programa de educacion ambiental para orientar a la
poblacidén expuesta sobre los riesgos asociados a la manipulacién del
mercurio y al consumo de alimentos contaminados con el mismo.
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Recomendaciones

Desarrollar estrategias de comunicacién para la obtencidon de capacidades
tendientes a la identificacién de signos y sintomas de intoxicaciones
mercuriales; mediante programas educativos a profesionales de la salud y a
la poblacidén en general.

Actualizar el Modelo geoestadistico de distribucién espacial de
concentraciones de metales téxicos (Hg, Pb, Cd, As, Zn, Ni, Mn, entre otros),
en Colombia. Este modelo da una indicacién del riesgo de estos metales en
la salud publica.

El Sivigila debera generar la informacion al respecto de las intoxicaciones
por Hg debido al consumo de alimentos y a su vez, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social debera fomentar el desarrollo de estudios epidemioldgicos
(que involucren metodologias como: cromatidas hermanas, polimorfos
nucleares, ensayo cometa y test de ames, entre otros), mediante la toma de
muestras de agua y sedimento en sitios donde hay actividades de mineria
y en embalses para la obtencidon de informacién para realizar los modelos
de dispersion y del programa de vigilancia. Implementar un modelo para
el Sivigila en el que se haga captura adecuada de los casos de intoxicacién
crénica, como es frecuente que ocurra en el caso de los metales pesados,
esto favorecido con el diagnéstico y seguimiento de un laboratorio en salud
publica con mas capacidad técnica.

El Sistema de Informacién Nacional Ambiental (SINA) debera recopilar,
organizar, analizar y presentar la informacién referente a contaminacién por
Hg y sus formas organicas.

Establecerun programadevigilancia paraladeterminaciéndelaconcentracion
de Hg y MeHg en biomarcadores de exposicién humana (tejidos y fluidos
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bioldgicos), asi como también en agua de consumo y alimentos, en el marco
de los requerimientos de la Ley 1658 de 2013.

Establecer programas de monitoreo, determinacion de niveles de MeHg en
carne de pescado proveniente de la acuicultura.

El gestor de riesgo debera establecer recomendaciones de consumo (con
otras fuentes de proteina), mediante estrategias de comunicacién de riesgo,
de acuerdo con la informacién recopilada en esta evaluacién y la que se
genere a través de los procesos investigativos nacionales e internacionales.
Lo anterior, dirigido a grupo riesgo (nifios y mujeres embarazadas).

Implementar programas de intercalibracion en pruebas de determinacién de
Hg y MeHg, a través del trabajo conjunto entre el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Organismo Nacional de
Acreditacion (ONAC), Instituto Nacional de Salud (INS), Red Nacional de
Laboratorios, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) vy el Instituto Nacional de Metrologia. Implementar una red de
monitoreo de concentraciones de Hg en matrices ambientales (agua, suelo
y aire) y alimentarias (arroz, hortalizas, frutas, lacteos y productos carnicos,
entre otras).

Realizar monitoreo a la implementacién y cumplimiento del manejo integral
de residuos peligrosos de las actividades asociadas a la mineria y a otras
actividades que utilicen Hg en su cadena productiva. Esta actividad debera ser
acompafiada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Corporaciones Auténomas
Regionales, entre otras.

Fomentar por parte de Colciencias la financiacion de proyectos de
investigacion orientados a la generacion de nuevos materiales y de productos
sustitutos del Hg en las diferentes actividades industriales que dependen de
éste.

Desarrollar programas para el levantamiento de la calidad ambiental
(concentraciones de Hg, entre otros) del recurso hidrico y del uso del suelo
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destinado a la produccién limpia en el sector acuicola. Lo anterior debe ser
ejecutado a través de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Fortalecimiento por parte del INVIMA, de las estrategias de muestreo
y valoracién de niveles de Hg en pescados, recursos hidrobioldgicos y sus
derivados procedentes del mercado internacional.

Desarrollar evaluaciones o perfiles de riesgo de Hg y MeHg en otras matrices
alimenticias como el huevo, productos lacteos y carnicos.
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Vacios de informacion

Falta informacion en cuanto a concentraciones de Hg y de MeHg en matrices
ambientales, alimentarias y en salud publica en zonas diferentes al Caribe
colombiano.

Ausencia de informacidn actualizada al respecto de habitos y frecuencia de
consumo de alimentos por regiones. Falta de informacion relacionada con
el consumo de pescado en mujeres embarazadas y nifos, discriminando la
especie.
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Glosario

Agente neurotodxico: interfiere en la transmision de los impulsos nerviosos, es
letal cuando afecta los movimientos involuntarios, como la respiracion.

Aguas lénticas: también llamadas aguas estancadas, comprenden todas las
aguasinteriores que no presentan corriente continua. Aestegrupo pertenecen
los lagos, lagunas, charcas y pantanos. Se presenta una estratificacién del
oxigeno y de la temperatura. Ademas hay luz diferencial en los distintos
estratos, presentandose entonces una serie de zonas o capas, generalmente 3
(zona litoral, limnética y profunda), con distintas caracteristicas y organismos.

Aguas ldticas: también llamadas corrientes, incluyen todas las masas de
agua que se mueven continuamente en una misma direccion. Existe por
consiguiente un movimiento definido y de avance irreversible. Este sistema
comprende: los manantiales, barrancos, riachuelos y rios.

Amalgamacion: son todas aquellas aleaciones de metales con Hg.

Apoptosis: la apoptosis o muerte celular programada es el proceso ordenado
por el que la célula muere ante estimulos extra o intracelulares. La apoptosis
es fundamental en el desarrollo de érganos y sistemas, en el mantenimiento
de la homeostasis del nimero de células y en la defensa frente a patdgenos.
Es un proceso finamente regulado que cuando se altera produce graves
patologias como malformaciones, defectos en el desarrollo, enfermedades
autoinmunes, enfermedades neurodegenerativas o aparicién de tumores.

Autismo: es un espectro de trastornos caracterizados por graves déficit del
desarrollo, permanente y profundo. Afecta la socializaciéon, la comunicacién,
la imaginacién, la planificacion y la reciprocidad emocional, y evidencia
conductas repetitivas o inusuales. Los sintomas, en general, son la incapacidad
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de interaccion social, el aislamiento y las estereotipias (movimientos
incontrolados de alguna extremidad, generalmente las manos).

Ataxia: trastorno caracterizado por la disminucién de la capacidad de
coordinar los movimientos musculares voluntarios.

Citotoxicidad: dafio celular provocado por la accidn de anticuerpos especificos
o por células citotdxicas. Constituye una de las mas importantes respuestas
efectoras inmunitarias para la defensa contra los agentes infecciosos.

Contaminacidon quimica: es la alteracién nociva del estado natural de un
medio como consecuencia de la introduccién de un agente totalmente ajeno
a ese medio (contaminante), causando inestabilidad, desorden, dafo o
malestar en un ecosistema, en el medio fisico o en un ser vivo.

Contaminante: sustancia que se encuentra en un medio al cual no pertenece
o que lo hace a niveles que pueden causar efectos (adversos) para la salud o
el medio ambiente.

Copépodo: subclase de crustaceos que se caracterizan por ser agentes
microscépicos, de vida libre en medio acudtico y forman parte del plancton.

Diatomeas marinas: las diatomeas son una clase de Algas unicelulares
microscépicas. Conocidas también como Bacillariophyceae, son uno de los
mas comunes tipos de fitoplancton. Muchas diatomeas son unicelulares,
aunque algunas de ellas pueden existir como colonias en forma de filamentos
o cintas (e.g. Fragillaria), abanicos (e.g. Meridion), zigzags (e.g. Tabellaria) o
colonias estrelladas (e.g. Asterionella). Las diatomeas son productores dentro
de la cadena alimenticia. Una caracteristica especial de este tipo de algas es
gue se hallan rodeadas por una pared celular Unica hecha de silice (didxido
de silicio hidratado) llamada frustula. Estas frdstulas muestran una amplia
variedad en su forma, pero generalmente consisten en dos partes asimétricas
con una division entre ellas, se debe a esta caracteristica el nombre del grupo.
Las comunidades de diatomeas son una herramienta recurrentemente usada
para la vigilancia de las condiciones medioambientales, pasadas y presentes,
son también usadas para el estudio de la calidad del agua.
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Ecosistemas acuaticos: son una comunidad de organismos que viven e
interactian dentro de un entorno, en este caso el agua, donde todos los
animales y plantas viven. El escenario especifico y el tipo de agua, como un
lago de agua dulce o un saladar, determinan qué tipo de plantas y animales
viviran alli.

Eslora: la eslora es la dimensidn de un barco tomada a su largo, desde la proa
hasta la popa.

Especie ctica: “fauna ictica” hace referencia a los peces presentes en un lugar.

Especie iliéfaga: son peces que ingieren microorganismos producidos por la
descomposicion de la materia, o también se alimentan de los desperdicios, o
heces, de otros animales. Entre estos peces se encuentran, el sabalo.

Especies ornamentales: en el caso de los peces son especies destinadas a
satisfacer necesidades de afecto y dominio en el hombre como cualquier
otra mascota, la gran mayoria corresponde a especies pequefias y de razas
no comunes, los peces ornamentales proceden del habitad natural o de
criaderos donde se realiza su reproduccién.

Estrés oxidativo: es un estado de la célula en la cual se encuentra alterada
la homeostasis o6xido-reduccion intracelular, es decir el balance entre
prooxidantes y antioxidantes. Este desbalance se produce a causa de
una excesiva produccidn de especies reactivas de oxigeno (EROs) y/o por
deficiencia en los mecanismos antioxidantes, conduciendo a dafio celular.

Excitoxicidad: es el proceso patolégico por el cual las neuronas son dafiadas
y destruidas por las sobreactivaciones de receptores del neurotransmisor
excitatorio glutamato, como el receptor NMDA y el receptor AMPA.

Forma metilada: la metilacion es la adicion de un grupo metilo (-CH,) a una
molécula.

Fuentes antropogénicas: efectos, procesos o materiales que son el resultado
de actividades humanas a diferencia de los que tienen causas naturales sin
influencia humana. Normalmente se usa para describir contaminaciones




ambientales en forma de desechos quimicos o bioldgicos como consecuencia
delas actividades econémicas, tales como la produccion de didxido de carbono
por consumo de combustibles fdsiles. Las fuentes antropogénicas incluyen
industria, agricultura, mineria, transporte, construccién, urbanizacién vy
deforestacion.

Genotoxicidad: capacidad de algunos elementos (fisicos, quimicos o
bioldgicos) de producir alteracidon en el material genético por cambios en
el ADN o en las estructuras intracelulares vinculadas al funcionamiento o
propiedades de los cromosomas.

Ingesta diaria: estimacion de la cantidad de una sustancia presente en un
alimento y/o en el agua potable, expresada en funcién del peso corporal,
gue puede ser ingerida diariamente durante toda la vida sin que se aprecie
un riesgo sobre la salud del consumidor y teniendo en cuenta el nivel de
conocimiento en el momento de la evaluacion. Generalmente, se expresa en
miligramos de sustancia por kilogramo de peso corporal.

Ingesta Semanal Tolerable Provisional (PTWI): es el resultado toxicoldgico
utilizado para los contaminantes de los alimentos, como los metales pesados,
gue tienen propiedades acumulativas. Su valor representa la exposicién
humana semanal permisible a esos contaminantes, asociados de manera
inevitable con el consumo de alimentos por lo demas sanos y nutritivos.

Ingesta Semanal: representa la cantidad de alimentos o agua potable que es
ingerida semanalmente.

Inmunotoxicidad: efecto toxico en el sistema de defensa inmunoldgico.

Intoxicacién mercurial: las primeras descripciones de los efectos toxicos de
sus vapores como riesgo laboral fueron descritos por Ellenberg en Von der
Grifftigen Bensen Terupffen von Reiichen der metal (1473); la investigacién
actual en salud ha establecido los limites de toxicidad del Hg entre 50 y
160 pg/dia. El ingreso del Hg al organismo ocurre por las vias respiratoria,
mediante inhalacién y alcanza la sangre con una eficiencia del 80%, por via
digestiva ocurre por ingestion y por via cutdnea ocurre por contacto. Se
estima que el contenido normal de Hg en el organismo humano oscila entre

Perfil de riesgé, Mercurio en peces de aguas continentales
|

1y 13 miligramos, del cual 10% es MeHg. Su distribucién en el organismo es:
musculo 44 a 54%, higado 22%, rifion 9%, sangre 9 a 15%, piel 8%, cerebro 4
a 7% e intestino 3%.

Ingesta Diaria Tolerable Provisional (PTDI): es un valor basado en datos
toxicologicos que representa la ingestion tolerable para los humano de
una sustancia contaminante de los aliamentos, el agua potable o el medio
ambiente.

Intoxicacidn: trastorno provocado por una sustancia toxica, envenenamiento.

MeHg: es un tipo de Hg que produce dafios en el sistema nervioso central
(el cerebro y la médula espinal) y la gravedad de dicho dafio depende de
la cantidad de téxico que reciba el cuerpo. Muchos de los sintomas de la
intoxicacidn con Hg son similares a los observados en una paralisis cerebral.
De hecho, se cree que el MeHg es la causa de una forma de paralisis cerebral.

Neurotoxicidad: capacidad de inducir efectos adversos en el sistema nervioso
central, los nervios periféricos o los drganos de los sentidos. Se considera que
un producto quimico es neurotdxico cuando es capaz de inducir un patrén
constante de disfuncién neural o cambios en la quimica o la estructura del
sistema nervioso.

Pescado azul: el concepto de pescado azul o pescado graso, se refiere a la
proporcion de grasa inserta entre los musculos del pescado. La denominacion
azul no atiende a criterios bioldgicos, sino nutricionales. El pescado azul
0 graso es un grupo de pescados que contiene mas de un 5% de grasa, la
cantidad de grasa influye en la coloracién, asi que gran parte de los pescados
grasos tienen coloracién externa azul, de ahi su nombre. El pescado azul es
un alimento protector cardiovascular y buen regulador de la tensién arterial,
debido a su composicién de acidos grasos poliinsaturados (omega-3, etc.),
gue hacen disminuir el colesterol “malo” en la sangre.

Precursores quimicos: sustancias indispensables o necesarias para producir
otra mediante una reaccién quimica. Son los compuestos quimicos que
constituyen una primera etapa en un proceso y que actlan como sustrato en
las etapas posteriores.




Procesos biogeoquimicos: proceso natural mediante el cual se reciclan los
elementos quimicos una y otra vez entre los organismos y el ambiente.
Bio se refiere a los organismos; geo a las rocas, suelo, aire y al agua del
planeta; y quimico a las reacciones que se realizan permitiendo el paso de
un lugar a otro. Existen dos tipos de ciclos biogeoquimicos: los gaseosos y
los sedimentarios. Los gaseosos tienen su depdsito principal en la atmdsfera,
entre ellos el carbono y el nitrégeno. Los sedimentarios tienen su depdsito
principal en la corteza terrestre, por ejemplo el fésforo, calcio, potasio, o
azufre.

Salud publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la
salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado
en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Sedimento: materia que tras haber estado suspensa en un liquido se posa en
el fondo del recipiente que la contiene.

Sistema hematoldgico: el sistema hematoldgico es un sistema de transporte,
esta compuesto por: la sangre, vasos sanguineos, érganos que trabajan con la
sangre (medula dsea, higado y vasos linfaticos). Su funcién principal es llevar
los materiales necesarios (oxigeno y nutrientes) a las células e intercambiarlos
por el didxido de carbono y toxinas presentes. También el mismo funciona
como transporte hormonal, ayuda a la regulacidon de la temperatura, a
mantener el balance del liquido-electrdlito, y balance de los acidos-base.

Sistema pelagico: esta constituido por plancton, unidad basica de materia
inorganica en los ecosistemas acudticos, estd conformado por organismos
diminutos, generalmente microscdpicos que se encuentran suspendidos
en el agua, el sistema peldgico también incluye fitoplancton que acumula
energia luminica solar generando oxigeno (fotosintesis), que representa
parte sustancial del que utilizan los organismos acudticos utilizan para su
respiracién, Zooplancton que estd compuesto por especies de tamafio
pequefio con capacidad de movimiento comprende protozoarios, crustaceos,
pueden ser herbivoros o carnivoros. También forman parte del sistema los
mamiferos acuaticos.
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INCODER
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NRC
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Abreviaturas, siglas y acronimos

Benchmark Dose / Dosis de referencia

Corporacion Colombia Internacional

Encuesta Nacional de Acuicultura

Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos
Encuesta Nacional de la Situacidn Nutricional en Colombia
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios
National Research Council

Organizacidon Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Ingesta Diaria Provisional Tolerable

Ingesta Semanal Provisional Tolerable

Referencia bibliografica

Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos
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Anexo 1. Diagrama de propuesta de acciones para la vigilancia y control
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Impactos de las pesquerias de Calophysus macropterus un riesgo para
salud ptiblica y la conservacion de los delfines de rio en Colombia

Resumen

Esta investigacion hace parte de un esfuerzo interinstitucional realizado entre la Fundacién Omacha y

el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamento y Alimentos (INVIMA) en aras de establecer la

concentracién de mercurio total (Hg) en tejido de Calophysus macropterus (mota, simi, piracantinga o
9 LE) entre los 3

surubu). Se colectaron 190 especimenes 0 -45 cm’'), se extrajeron 200gr de muwlg@
azona (N 64), Bogota-D.C (N:63) e Inirida -

estra procede

Guainia (N: 63). La concentracion de mercurio total (Hg) se realiz6 a través del método de absorcion
atémica en vapor en frio. Los resultados obtenidos permitieron establecer que el el _mayor porcentaje
de muestras con concentraciones de mercurio total (Hg) por encima del 0,5 mg/kg” valor establecido
como limite por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) fue registrado en la Iocalidad de Puerto
Inirida (Guania) con el 60,3 % (N=38), seguido de la ciudad de Leticia (Amazonas) 56 % (N=36) y Bogota
(D.C) 54% (N=34). Finalmente el 57% (N=108) del total de las muestras analizadas presentaron niveles
de mercurio total (Hg) por encima de la normatividad nacional y lo establecido por la (OMS). Estos
resultados permiten concluir que el consumo habitual de la carne de esta especie de pez es un riesgo
potencial para la salud de sus consumidores habituales por la bioacumulacién de mercurio total (Hg)
igualmente las pesquerias de esta especie se realizan a través de capturas dirigidas a delfines de rio,
manaties y caimanes empleados como carnada, principalmente en Brasil y Pera.

Palabras claves: Amenazas, ambiente, bioacumulacién, conservacién, Hg y mota.

Abstract

This research is part of an interagency effort between Omacha Foundation and the National Institute
for Drug and Food Surveillance (INVIMA) in order to establish the concentration of total mercury (Hg)
in tissue Calophysus macropterus (Speck, Simi, piracantinga or surubu). 190 specimens (LE) were
collected between 30-45 cm-1), extracted 200g muscle sample from each of the towns of Leticia -
Amazonas (N: 64), Bogota DC (N: 63) and Inirida - Guainia (N: 63). The concentration of total mercury
(Hg) was made by the method of atomic absorption cold vapor. The obtained results it was established
that the highest percentage of samples with concentrations of total mercury (Hg) above 0.5 mg / kg-1
limit value set by the World Health Organization (WHO) was recorded in the town Puerto Inirida
(Guania) to 60.3% (N = 38), followed by the city of Leticia (Amazonas) 56% (N = 36) and Bogota (DC)
54% (N = 34). Finally, 57% (N = 108) of all samples tested had levels of total mercury (Hg) above the
national regulations and the provisions of the (WHO). These results suggest that regular consumption
of meat of this species of fish is a potential risk to the health of its regular users by the bioaccumulation
of total mercury (Hg) also this species fisheries are conducted through a directed catch river dolphins,
manatees and alligators used as bait, mainly in Brazil and Peru.

Key words: Threats, environment, bioaccumulation, conservation, Hg and speck.

Introduccion

3 de (Rodriguez-M et al. 2006) y Apéndice II del CITESy
esta siendo utilizado en la pesca de mota (Caophysus

brought to you by .{ CORE

provided by Revistas Cientificas de la Universidad de la Amazonia

Esta investigacion relaciona los resultados obtenidos en la
determinacién de la concentraciéon de mercurio total (Hg)
en tejido de la especie (Calophysus macropterus) a través del
método de absorciéon atémica en vapor frio. El tamano
muestreal (N: 190) se estableci6 empleando el software
usado por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamento y Alimentos (INVIMA) en este tipo de
estudios. Las muestras se obtuvieron de peces
comercializados en las localidades de Leticia, Amazonas
(N: 64), Bogota D.C (N: 63) e Inirida, Guainia (N: 63). Esta
iniciativa hace parte del esfuerzo interinstitucional del
ordennacional e internacional impulsado por la Fundacién
Omacha, WWE-Colombia, INVIMA y Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP), auspiciado por Whitley
Fund Nature desde el afio 2003 en aras de mitigar el uso de
delfines, caimanes y manaties como carnada en las
pesquerias del mota.

Las capturas dirigidas a grandes vertebrados acuaticos en
condicién de amenaza para la Amazonia tienen un especial
énfasis en el delfin rosado de rio conocido cientificamente
como Inia geoffrensis: VU Alcd (UICN, 2007), VU A2acde +

© Momentos de Ciencia 12 (julio - diciembre) 2015

macropterus) convirtiéndose en una problemaética regional
de gran impacto. Este conflicto se ha venido
documentando desde los afios 2004 y 2005, cuando se
realiz6 el primer andlisis de esta pesqueria en el trapecio
Amazénico colombiano. La evaluacién revel6 que la
captura de este pez se ha incrementado como resultado de
la disminucién del capaz (Pimelodus sp.) en el rio
Magdalena, generando un mercado de gran importancia
econdmica para laregion (Gémez et al. 2008). Esta actividad
ha venido ocasionando conflictos de orden social y
ambiental, ya que se ha consolidado una pesqueria
alrededor de una especie de habitos carroferos que debido
a su rol tréfico tiende a bioacumular o biomagnificar
metales pesados como el mercurio (Hg), ademas de este
riesgo para la salud de los consumidores habituales de la
especie, se estima que en proceso de captura de 300 Kg de
mota se emplea en promedio un delfin y que con la
estadistica anual de comercializacién de 140.000
kilogramos de mota que ingresan al pais bajo el nombre de
capaz o capaceta (Gomez et al. 2008; Trujillo et al. 2010), se
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estarian sacrificando alrededor de 1.600 delfines/afio sélo
para el drea de Mamiragua convirtiéndose en una amenaza
real para la conservacion de la especie (Da Silva y Martin
2007) y unriesgo para la salud pablica en Colombia.

Este amenaza ha sido expuesta igualmente por parte de
Institutos de Investigaciones Cientificas como el SINCHI,
en su publicacién “Bagres de la Amazonia colombiana: un
recurso sin fronteras” (2000), que resumi6 la
reglamentacién pesquera para la region, donde el
INDIRENA (Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Medio Ambiente) ya habia expedido
normatividad alrededor del aprovechamiento sostenible
de la especie como otros bagres a través de los Acuerdos N°
00015 de 1987 y 00075 de 1989. En el afio 2011 el Catalogo de
los Recursos Pesqueros Continentales de Colombia (IavH,
2011), expone que alto incremento en los volimenes
comercializados de este pez se podria convertir en una
problematica ambiental. En este sentido la AUNAP en el
2013 comenz6 una campaifia sobre el Consumo responsable
de pescado que incluia los diferentes niveles de
comercializacién (pequefios, medianos y grandes
comerciantes), para distinguir bien entre las dos especies
de Siluridos y evitar el engano al consumidor. En el afio
2014 la Universidad de los Andes y la Fundacién Omacha
publican en la revista EcoHealth una investigaciéon donde
exponen las altas concentraciones de mercurio en tejido de
la especie comercializadas en ocho localidades y cuyos
resultados se encontraban por encima de los niveles
recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) (0,5 pg por gramo de carne) para el consumo
humano (Salinas et al. 2014). Ese mismo afio y dada la
presién internacional el gobierno Brasilero a través del
Ministerio Publico Federal y la Procuraduria de la
Reptblica no Estado do Amazonas expiden a través de la
Recomendaciéon N° 74, ICP n. 1.13.000.00079/2012-61 una
moratoria comercial para la especie al interior del territorio
brasilero igualmente en Colombia la Direccion de
Alimentos y Bebidas del INVIMA emite un comunicado de
prensa a finales de 2014 donde recomienda a los
colombianos no consumir la carne de este pescado
conocido como MOTA (Calophysus macropterus); hasta
obtener los resultados de su Plan de Muestreo de Metales
pesados (Hg) en los recursos hidrobiol6gicos continentales.

Metodologia

Area de estudio

Las localidades de estudio donde se realizaron las colectas
de muestras de la especie Calophysus macropterus (mota) se
realiz6 en los departamentos de Amazonas, Leticia (N:63);
Guainia, Infrida (N:63) y el Distrito Capital, Bogota (N:64),
comprendiendo puertos de desembarque y lugares de
comercializaciéon de esta especie como plazas de mercado
(Figural).
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50w oW 7500w Tovow 500w oW
[ i P T T T T
Il ~ ) - s |
Py | Mar Caribe | ’I\, | L - =0 ez
z \ | —— - ! £
B ——— {1 WA 7——‘\5&1 =
-] ; N A
™~ - /) 2|
\Wﬁmé n‘\?\\’ | w;ﬁ‘
‘ 8 N
&~ \' )5
| ‘ Ve zue\a §
z z
| | — CUNDINAHARGA { Mg
b ° i P A 1
Ocedno Bogota )
Pacifico | ] |m:hﬂa }
. GUAINIA ?7
Colombia ; o \‘\ /
s
i ) L\/‘f
B —— 5
s Ny 3 £
i ) 3 Ecuador [ AMAZONAS i
. ) Brasil
21
- Y | |
[r— gl Peru o Letica ‘
0w oW oW 0w wOTW avrw

Figura1. Ubicacion espacial delaslocalidades de Bogota, Leticia e
Inirida donde fueron colectadas las muestras de Calophysus
macropterus.

Descripcion de la especie
Calophysus macropterus (Lichtenstein 1819).

Nombre comiin y/o indigena

Colombia: mapurito, comegente, simi (Orinoco), picalén,
mota, mota pintada (Amazonas); Brasil: piracatinga,
pintadinho, udubu dégua; Venezuela: mapurito, come
muerto, zamurito, bagre machete y en Bolivia: blanquillo,
zamurito.

Caracteres distintivos

Lados del cuerpo y aleta adiposa con manchas negras mas
o menos redondeadas, generalmente mas pequefias que el
diametro del ojo; todas las aletas excepto la adiposa,
negruzcas. Dientes numerosos, incisivos y dispuestos en
dos filas en el premaxilar y en una sola en el mandibular;
sin parches de dientes en el vomeriano o el palatino.
Barbillas aplanadas, las maxilares se prolongan hasta la
zona media de la aleta adiposa. Proceso occipital largo y no
se une con la placa nucal. Primer radio de las aletas dorsal y
pectoral flexibles, con terminaciones no punzantes, sin
espinas; origen de las aletas pélvicas ligeramente por
detrés de la base de la aleta dorsal. Base de la aleta adiposa
muy larga, se origina inmediatamente después del final de
la dorsal y alcanza el peddnculo caudal. Aleta dorsali, 6; P1
i,11; A12 (Figura2).

Distribucion geogrifica
Paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Pertiy Venezuela (Figura 3).

Cuencas en Colombia: Amazonas y Orinoco (Maldonado-
Ocampo et al. 2008).

77


franc
Resaltado

franc
Resaltado

franc
Resaltado

franc
Resaltado

franc
Resaltado

franc
Resaltado

franc
Resaltado

franc
Resaltado

franc
Resaltado

franc
Resaltado


Mosquera-Guerra et al / Momentos de Ciencia 12 (2) 2015, pp 76-87

0 10 mm

Figura 2. Individuo de Calophysus macropterus (mota, simi,
mapurito o comegente). Fuente: Lasso et al. (2011).

Subcuencas: Amazonas (Caqueta, Putumayo) (Bogota-
Gregory y Maldonado-Ocampo 2006); Orinoco (Arauca,
Ariari, Guaviare, Guayabero, Inirida, Meta, Tomo,
Vichada) (Lasso et al. 2004, 2009, Maldonado-Ocampo et al.
2006).

Cuenca del Amazonas: informacion biol6gico-pesquera.

Tallay peso

Se han capturado ejemplares de 45 cm LE y 1 Kg en los 90
(Salinas y Agudelo 2000). Para la presente década, los
registros de la base de datos del Instituto SINCHI
determinan el maximo registro conocido con 77 cm LE y
4,43 kg para el rio Putumayo. Los rangos de captura para el
Amazonas, varian de 16 a 70 cm LE con promedio de
26x5,5cm LE (Nifio 2008). Para el rio Caqueta, los maximos
registros son de 47 cm LE en Araracuara y 43 cm LE en La

Figura 3. Distribucion geografica de Calophysus macropterus.
Fuente: Lasso et al. (2011).
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Pedrera. La relacion longitud estandar y peso total para la
especie es Wt = 0,0145* LE 2,9251 para el rio Putumayo,
mientras que para el rio Amazonas, Nifio (2008) establece
larelacién en Wt=0,013 * LE3.0123.

Hibitat

Asociados a gramalotes del rio Amazonas, playas, lagunas
de inundacién y en el fondo del cauce principal de los rios
(Lass0 2004, Galvis et al. 2006, Galvis et al. 2007).

Alimentacion

Oportunista, pueden llegar a ser carroferos. Se alimentan
de peces atrapados en las redes y de desechos como
visceras, provenientes de las pesquerias. También incluyen
en su dieta crustdceos y material vegetal como flores, frutos
y semillas (Castro 1994, Ferreira et al. 1998, Salinas y
Agudelo 2000, Santos et al. 2006).

Reproduccion

Para la Amazonia colombiana, la reproducciéon ocurre
durante el momento en que el nivel del rio aumenta
(Agudelo et al. 2000). Los individuos por encima de 30 cm
LE se encuentran en madurez gonadal avanzada
(Camacho et al. 2006). En estudios realizados en la
Amazonia brasilefia, se observé la reproduccién entre
enero y febrero, sincronizado con el inicio de la época de
creciente y con desove total. La madurez sexual se alcanza
a los 14 y 1,5 afos de edad para hembras y machos,
respectivamente (Santos et al. 2006, Pérez y Fabre 2008).

Migraciones

Como la mayoria de las especies de bagres realiza
migraciones asociadas a los periodos reproductivos (Junk
1895 en Lasso 2004, Nifio 2008). Migraciones medianas
(<1.000 Km) (Barthem y Goulding 2007, Usma et al. 2009).

Aspectos pesqueros

Meétodos de captura

En el rio Caqueta y rio Putumayo la especie es capturada
con nylon y anzuelo o espineles ubicados en el cauce
principal de los rios. Algunas veces se capturan con la
mano cuando se usan cuerpos de animales o visceras como
carnada, una vez que los peces se encuentran sobre la
carnada son retirados habilmente del agua con la mano.
Esta técnica se lleva a cabo en las margenes de los rios en las
horas de la noche dada la actividad nocturna de este bagre.
En el rio Amazonas en la zona de frontera de Colombia con
Brasil y Perd, la especie es capturada principalmente con la
mano, utilizando visceras de ganado como carnada.
Trujillo y Gémez (2005) plantean el uso de carnadas de
delfin y caiman negro. También es usado el anzuelo para
cosechar cantidades importantes de la especie. Por la
demanda al interior del pafs, este pez ha adquirido gran
importancia entre los pescadores de la zona y ademas de la
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cosecha local, realizan desplazamientos para su captura en
el Brasil y en Perd. De esta forma las capturas provienen de
zona brasilefia en un 63%, del Perti en un 11% y en
Colombia se cosecha el 24 % (Nifio 2008).

Desembarcos

Para la Amazonia colombiana el simi ocupa un lugar
importante por su demanda el interior del pais y como
reemplazo del capaz del Magdalena (Pimelodus grosskopfi),
tal que el promedio movilizado por Leticia para la presente
década, gira en torno de las 945 toneladas por afio, mientras
que en la década del 90 no se superaban las 220 toneladas
anuales. Esta especie es la tercera en importancia en cuanto
a su comercializacién hacia el interior del pais y ha variado
alrededor delas 800 toneladas, entre los ahos 2007 y 2009.

Toma de muestras de peces

El tamafio muestreal calculado fue de 190 individuos
colectados en los puertos de desembarco y plazas de
mercado de las localidades de Leticia (N: 64 individuos
adquiridos el 23 de junio de 2014), Bogota (N:63 individuos
adquiridos el 3 de julio), e Inirida (N:63 individuos
adquiridos el 5 de agosto).

Andlisis de Mercurio Total (Hg)

Este proceso inicia con la determinacién taxonémica de los
individuos colectados a través del uso de guias de
identificacién en campo propuestas por Galvis et al. (2006)
y Lasso et al. (2011), posteriormente se seleccionaron
individuos con longitudes estandar (LE) entre los 30 - 45
cm’ y peso (W) 400 - 800 gr'. Estos especimenes fueron
catalogados en estado de adultez de acuerdo con Nifo
(2008), Pérez (1999) e Instituto SINCHI (2010). Se extrajo
entre 200 y 300 gr” de muestra de tejido de cada individuo
posteriormente se embalo el material biolégico en papel
aluminio con la parte opaca hacia afuera, seguidamente la
muestra es envuelta en papel kraft con la parte opaca hacia
afueray se sella con cinta adhesiva, se embala enuna bolsa
plastica finalmente se realiza la rotulacion del material con
la siguiente informacién: Localidad de colecta, ntimero de
lote, persona responsable de la colecta, fecha, ntiimero del
contenedor y las condiciones de conservacién de la
muestra como temperatura y humedad. Las muestras
debidamente rotuladas fueron depositadas en neveras de
poliestireno que contenian bolsas con gel refrigerante en la
parte inferior y superior manteniendo la temperatura
interna en -4°C. Este procedimiento garantizé la
trazabilidad y la cadena de custodio de las muestras para
suandlisis (Figura4).

Se emple6 entre 1y 2 gr” de la muestra para el analisis de
concentracién de mercurio total (Hg), en tejido de la
especie (Calophysus macropterus) a través del método de
absorcion atémica en vapor frio en las instalaciones del
Laboratorio Microbiolégico BarranquillaS.A.S.

© Momentos de Ciencia 12 (julio - diciembre) 2015

Anualisis de datos

Estadistica descriptiva

Se analiz6 el namero y porcentaje de muestras que
presentaron valores de concentracién de mercurio total
(Hg) por encima y debajo de 0,5 mg/Kg" (OMS) para cada
localidad.

Estadistica multivariada

Se aplicaron pruebas como F de Fisher para comparar
medias paramétricas bajo el supuesto de homogeneidad de
varianza, cuando este supuesto no se cumple se procede al
comparar las dos medias a través de la prueba t para
varianzas desiguales, o prueba de Welch. Para determinar
si hay relacién entre los grupos de muestras que
presentaron concentraciéon de mercurio y las localidades
de donde provienen estos individuos, se procedié a
realizar un Andlisis de Varianza de dos vias, y para
determinar cuales de las medias son diferentes entre los
grupos y las localidades para esto aplicé la prueba de
diferencia minima significativa (LSD) (Zar 2010).

Resultados y discusion

A continuacién se relacionan los resultados obtenidos para
la concentracién de mercurio total (Hg) obtenidos en las
190 muestras analizas de la especie Calophysus macropterus
(mota) obtenidas en las tres localidades objeto de estudio.
Se realiz6 un anélisis que incluyo una aproximacién desde
la estadistica descriptiva donde se establecieron los valores
de concentracion de mercurio total Hg (mg/kg”) en tejido
de Calophysus macropterus que se encontraron por encima
de los limites establecido por la OMS (0,5 mg/Kg").
Seguidamente se aplicaron pruebas como F de Fisher, ty
Welch para comparar medias paramétricas y varianzas
desiguales. Para determinar si hay relacion entre los
grupos de muestras se procedid a realizar un Analisis de
Varianza de dos vias, y para determinar cuales de las
medias son diferentes entre los grupos y las localidades
para esto aplicé la prueba de diferencia minima
significativa (LSD) (Zar 2010).

Estadistica descriptiva

Localidad de Inirida (Guainia): Se analizaron N= 63
muestras de las cuales el 60,3 % (N=38) presentaron valores
por encima de 0,5 mg/Kg', presentando una concentracion
maxima=1,47 mg/Kg' y minima=0,13 mg/Kg' (SD=0,24
mg/Kg"). (Figura5y6).

Localidad de Leticia (Amazonas)

Se analizaron los valores obtenidos para la concentracién
de mercurio total (Hg) en las muestras provenientes de
Leticia (Amazonas) (N= 64) y que registraron valores por
encima de lo establecido por OMS (0,5 mg/Kg™)
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L

Figura 4. Proceso de toma, transporte y cadena de custodia para las muestras de Calophysus macropterus (mota). a. Medicion
morfometrica de individuos. b. Se extrajo entre 200 y 300 gt de muestra de tejido de cada individuo adulto. c. Envoltra del material
biolégico en papel aluminio. d. Envoltra del material biol6gico en papel kraft. e. Rotulacién del material biolégico para garantizar su

trazabilidad. f. Preservacion de la muestras.

obteniendo que el 56% (N=36) presentaron
concentraciones por encima de 0,5 mg/Kg", alcanzando
una concentracién maxima=1,66 mg/Kg' y minima=0,19
mg/Kg" (SD=0,37mg/Kg") (Figura7y8).

Localidad de Bogotd (D.C)

En total se analizaron N= 63 muestras de las cuales el 54%
(N=34) registraron valores por encima de 0,5 mg/Kg",
presentando una concentracién maxima=1,05 mg/Kg" y
minima=0,11mg/Kg" (SD=0,28 mg/Kg") (Figura9y 10).

Localidades evaluadas
Se analizaron los valores de concentraciéon de mercurio

©Momentos de Ciencia 12 (julio - diciembre) 2015

total Hg (mg/Kg") en tejido de Calophysus macropterus para
las 190 muestras tomadas en las tres localidades
estableciendo como referencia los limites establecido por la
OMS (0,5 mg/Kg"). Los resultados determinaron que el
57% (108 muestras) del total de las muestras analizadas
presentaron niveles de mercurio total por encima de la
normatividad nacional e internacional OMS (Figura 11 y
12).

Estadistica multivariada

Localidad de Leticia (Amazonas)
Se compararon los valores obtenidos para la concentracién

80


franc
Resaltado


Impactos de las pesquerias de Calophysus macropterus un riesgo para salud

1,50

1,00

VAR CRAN TR

(mg/kg")

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

Muestras analizadas
* Calophysus macropterus — Limete Max permisible

Concentracién de Mercurio total Hg

0,00

Figura5. Valores de concentracion de mercurio total Hg(mg/kg")
en las muestras de Calophysus macropterus en la localidad de
Inirida (Guainia).
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Figura 6. Porcentaje de muestras analizadas para mercurio total
Hg (mg/kg") de Calophysus macropterus que se encuentran por
encima y por debajo de 0,5 mg/Kg" para la localidad de Inirida
(Guainia).
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Figura 8. Porcentaje de muestras analizadas para mercurio total
Hg (mg/kg") de Calophysus macropterus que se encuentran por
encima y por debajo de 0,5 mg/Kg" para la localidad de Leticia
(Amazonas).
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Figura 10. Porcentaje de muestras analizadas para mercurio total
Hg (mg/Kg") de Calophysus macropterus que se encuentran por
encima y por debajo de 0,5 mg/Kg" para la localidad de Leticia
(Amazonas).
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Figura 11. Valores de concentracion de mercurio total Hg
(mg/Kg") en las muestras de Calophysus macropterus en las tres
localidades objeto de estudio.

de mercurio total (Hg) encontrados en los individuos
adultos colectados en la localidad de Amazonas,
empleando como criterio la concentracion maxima
establecida por la OMS (0,5 mg/Kg"). Se clasificaron los
valores registrados por encima de (0,5 mg/Kg™") como (SI) y
los valores por debajo (NO), apreciando la existencia de
diferencias significativas (t=10,867; P=8,16E-14), lo que
indica que los valores difieren en magnitud. El grupo
denominado (SI) presenta una mayor media muestral que
el grupo denominado (NO) (0,9025 mg/Kg" y 0,32107
mg/kg"), indicando que las concentraciones de mercurio
son mayores en el grupo (SI). Al comparar los valores
promedio de los dos grupos con el valor patrén de
concentracion de la OMS, el grupo (SI) present6 diferencias
significativa (t=7,915, P=2,625E-09) lo que nos indica que
los peces que son parte de este grupo tienen valores muy
por encima del valor establecido por la OMS. Al realizar la
misma prueba para el grupo (NO), también se consiguioé
que existen diferencia entre la media del grupoy el valor de
la OMS (t=-10,75; P=2,916E-11).

Localidad Bogotd (D.C)

Se apreci6 que hay diferencias entre las medias de los dos
grupos (0,73586 mg/Kg" para el grupo (SI), y 0,30029
mg/Kg" para el grupo (NO), siendo del grupo (SI) el que
presenta la mayor concentraciéon de mercurio, haciéndolo
poco recomendable para su consumo. También serealizo la
comparacién de las medias de los dos grupos con respecto
al valor establecido por la OMS, y se encontré que el grupo
(SI) presento diferencias entre su media y el valor control
(t=7.915; P=1.276E-08), lo que nos indica que esta diferencia
se aleja del valor permisible establecido por la OMS para el
consumo de estos peces. Cuando se compara a los
individuos del grupo (NO) con respecto al valor control,
también se pueden apreciar la existencia de diferencias
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Figura 12. Porcentaje de muestras analizadas para mercurio total
Hg (mg/Kg") de Calophysus macropterus que se encuentran por
encima y por debajo de 0,5 mg/ Kg'1 en las tres localidades objeto
de estudio.

entre la media de este grupo y el valor control. Esto
significa que este valor se encuentra por debajo de este
valor (t=-8,574; P=6,573E-10).

Localidad Inirida (Guainia)

Aligual que los grupos de datos analizados anteriormente
para las localidades de Leticia y Bogotd. La informacién
analizada para la localidad de Inirida también presenté
diferencias en las concentraciones para el mercurio total
(Hg) (t=9,5112; P=1,94E-13), ya que las medias de los dos
grupos son bastantes desiguales (la media del grupo (SI) es
0,71 mg/Kg", mientras el grupo (NO) tienen una media de
0,3384 mg/Kg"), e igual que en las dos localidades
anteriores, el grupo (SI) present6 la mayor concentracién
de mercurio total (Hg). También se compararon los grupos
conrespecto al valor control establecido por la OMS, y para
el grupo (SI) presentd diferencias significativas (t=6,341;
P=2,173E-07), teniendo un valor bastante mayor con
respecto a lo establecido como control por la OMS.
Mientras el grupo NO también demostro tener diferencias,
ya que su media de concentracién es menos al valor
control.

Localidades evaluadas

Se compararon los niveles de mercurio total (Hg)
encontrado en las muestras colectadas en los individuos
de Calophysus macropterus en las tres localidades de
estudio, se realiz6 una prueba de ANOVA de dos vias
completo, en el cual se encontraron diferencias
estatistamente significativas entre los grupos analizados,
asi como entre las localidades (F=4,795, P=0,009336, D.L=2
y 184). En la Figura 13, se observa la diferencia entre la
concentracion de mercurio total (Hg) presente entodos los
individuos provenientes de la localidad de Amazonas con
respecto alosindividuos de las otras dos localidades.
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Current effect: F(2,18)=4,79, P=0,009
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Figura 13. Niveles de mercurio total (Hg) encontrado en las muestras colectadas en los individuos de Calophysus macropterus en las tres

localidades de estudio.

Relacidn entre la concentracion de mercurio total (Hg) y Peso (gr")
en las muestras de Calophysus macroterus en las tres localidades
Se analiz6 la relacion entre los valores de concentracion de
mercurio total Hg (mg/Kg") en tejido de Calophysus
macropterus que sobrepasaron el valor de referencia
establecido por la OMS (0,5 mg/Kg") y peso (gr'). Los
resultados determinaron que el 65%(N=67) de las 103
muestras reportadas por encima del valor referencia, se
presentaron en peces entre 400-710 (gr™) distribuidos en las
localidades de Inirida 55,2% (N=37) y Bogota 44,7 % (N=30)
(Figura14).

Relacién entre los valores obtenidos para la concentracion de
mercurio total (Hg) y Longitud (cm™) en las muestras de
Calophysus macroterus en las tres localidades

Se analiz6 la relacion entre los valores de concentracion de
mercurio total Hg (mg/kg") en tejido de Calophysus

macropterus que sobrepasaron el valor de referencia
establecido porla OMS (0,5 mg/Kg") y longitud (cm™).

Los resultados determinaron que el 66% (N=68) de las 103
muestras reportadas por encima del valor referencia, se
presentaron en peces entre 30-42 (cm”) distribuidos en las
localidades de Inirida 55,8 % (N=38) y Bogota 44,1% (N=30)
(Figura15).

Estos resultados evidencian altas concentraciones de
mercurio total (Hg) en las muestras colectadas
convirtiéndose en un factor de alto riesgo para la salud de
los consumidores habituales de Calophysus macroterus en
las tres localidad evaluadas. Los valores registrados
posiblemente respondan a una extensa contaminacién
ambiental en la regiéon Amazodnica ocasionada por los
vertimientos mercurio total (Hg) en diferentes estados
(inorganico y en aerosol) o methylmercurio (MeHg),
producto en un 63% de actividades relacionadas con la
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Figura 14. Relacion entre los valores obtenidos para la concentrac1on de mercurio total (Hg) y Peso (gr”) en las muestras de

Calophysus macroterus en las tres localidades.
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Figura 15. Relacién entre los valores obtenidos para la concentracién de mercurio total (Hg) y Longitud (cm”) en las muestras de

Calophysus macroterus enlas tres localidades.

explotacién minera aurifera estimada en 3.000 Tn" entre los
afos 1987y 1994, conrango promedio aproximado entre
100 y 200 Tn*afio” (Cid de Souza y Bidone 1994; Aula et al.
1995; Guimaraes et al. 1995; Palheta et al.1995; Barbosa et al.
1997; Boas et al. 1997, Kehrig et al. 1997; Lacerda 1997;
Melamed et al. 1997; Veiga et al. 1997 y 1999; Guimaraes et
al.1998; Roulet et al. 1998,1999, 2000, 2001; Artaxo et al. 2000;
Guimaraes et al. 2000), 3% quema del bosque tropical y
emisiones atmosféricas de mercurio (Hg) y el 31% restante
ocasionado por procesos naturales como la remocién de
sedimentos (Veiga et al. 1994 y Roulet Fadini et al. 1997). El
uso de este metal se vuelve extenso durante el desarrollo de
técnicas operaciones durante el proceso de amalgamiento
en la mineria de oro durante los afios 1970 (Bahia et al.
2004). Investigaciones similares a esta han sido realizadas
en las localidades de Jacareacanga, Brasilia y en cuenca del
Tapajos en el estado de Para, rios Paraiba, Tocantins,
Madeira, Xingu (Brasil), Nambija (Ecuador) y la Guyana
Francesa donde el vertimiento de este metal ha ocasionado
altas concentraciones en el aire, suelo, sedimentos, peces, y
humanos, estableciendo altos niveles de mercurio total
(Hg) bioacumulado en peces que son empleados
habitualmente en la dieta de las comunidades riberefias,
registrando valores de concentracién por encima de los
estandares internacionales determinado por la OMS
(Pteiffer et al. 1989; Malm, 1995, 1997; Barbosa et al. 1997;
Lebel et al. 1997a; Lenchler et al. 2000; Amorin et al. 2000;
Uryu et al. 2001; Requelme et al. 2002; Passos et al. 2003;
Tchounwou et al. 2003). Sin embargo la relacién entre la
dieta basada en peces y la exposiciéon humana ha recibido
limitada atencién en la region (Lebel et al. 1997 y Roulet et
al. 2001). Siendo ampliamente conocida las afectaciones
neurofuncionales al sistema nervioso en humanos debido a
la exposicion a altas concentraciones de mercurio total (Hg)
y methylmercurio (MeHg) (USEPA 1989; Leino ef al. 1995;
Clarkson 1994; Watanabe y Satoh 1996). Este elemento se
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encuentra listado entre los seis quimicos més peligrosos en
el mundo natural por el Programa Internacional de
Seguridad Quimica (IPCS) (Castihos et al. 1998).
Finalmente investigaciones desarrolladas por Lebel et al.
(1997a), Porvorani (1995), Sousa Lima et al. (2000), dos
Santos et al. (2000) y Uryu et al. (2001) han documentado
que los peces del orden Siluriformes (Bagres) de habitos
omnivoros en el rio Tapajos, Santarém (Para), e
hidroeléctrica de Tucuri en Brasil presentaron rangos de
concentracién de mercurio total (Hg) entre altas e
intermedias, coincidiendo con los resultados obtenidos en
esta investigacion para Colombia con la especie Calophysus
macropterus estableciendo como referencia la
normatividad Colombiana y OMS.

El 57% (108) del total de las muestras de tejido de
Calophysus macropterus analizadas a través del método de
absorcién atéomica en valor en frio presentan niveles de
mercurio total (Hg) por encima de la normatividad
nacional y lo establecido como valor minimo de referencia
por la OMS (0,5 mg/Kg") infiriendo de esta forma que el
consumo habitual de la carne de este pez podria
convertirse en un riesgo para la salud de sus consumidores.
Los consumidores desconocen que se alimentan de una
especie diferente al capaz (Pimelodus grosskopi), que la
especie Calophysus macropterus (mota) presenta habitos
carrofieros y que debido a este rol ecolégico tiende a
bioacumular y/o magnificar en sus tejidos metales
pesados como el mercurio (Hg) que podria convertirse en
un problema de salud ptiblica de esta poblacién.

Esta actividad ha generado desde su documentacién en el
afno 2004, conflictos de orden socioambiental dado el
caracter ilegal de esta actividad, la falta de control
fronterizo (Brasil, Pert y Venezuela) para la pesca y
comercializacién de esta especie ademas del
desconocimiento de las actividades ambientalmente
impactante ya que gran proporcion de las pesquerias de
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esta especie se realiza a través de capturas dirigidas a
delfines de rio, manaties y caimanes que son empleados
como carnada, principalmente en Brasil y Pert.

Se propone la articulacién de las diferentes iniciativas
regionales (moratoria brasilera, comunicacién del
INVIMA y recomendaciones de la AUNAP) para generar
escenarios de conservacion transfronterizos para la fauna
asociada, los ecosistemas acuaticos de la cuenca del rio
Amazonas y salud ptblica de los habitantes del pais. Esto
se alinea con la posiciéon de Colombia y Brasil en la
comision internacional brasilera para detener la matanza
de delfines de rio en los ecosistemas acuaticos asociados al
rio Amazonasy Orinoco.
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RESOLUCION NUMEROQO 17 10DE 9 5 AGO 2017

“Por la cual se prohibe de manera precautoria, por tiempo indefinido, la captura en
las Cuencas de la Amazonia y de la Orinoquia colombianas y la comercializacién en
' el territorio colombiano de la especie Calophysus macropterus conocida
comunmente como mota, mapurito, simi o comegente”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURAY
PESCA

En ejercicio de las facultades que le confiere la Ley 13 de 1990, el Decreto No. 2256 de
1991, compilado en el Decreto No. 1071 del 26 de mayo de 2015 y el Decreto — Ley 4181
del 03 de noviembre de 2011,y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia ha establecido en el articulo 78: “La ley regulara
el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como
la informacion que debe suministrarse al puablico en su comercializacion. Seran
responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.”

Que asi mismo el articulo 333 de la Carta Fundamental determina: “La actividad econémica
y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comin”y mas adelante reza:
“La libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades....La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones...La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que el Gobierno Nacional, a través del Decreto — Ley 4181 de 2011, cred la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, cuyo objeto es ejercer la autoridad pesquera y
acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los procesos de planificacion, investigacion,
ordenamiento, fomento, regulacion, registro, informacién, inspeccién, vigilancia y control de
las actividades de pesca y acuicultura, aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de
una politica de fomento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros, lo cual se
encuentra acorde con lo consagrado en el articulo 1° de la Ley 13 de 1990, compilado por
el Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015, en el Articulo 2.16.1.1.1

Que el Director General de la AUNAP esta facultado conforme el articulo 11 del Decreto
4181 de 2011 para ejecutar las funciones de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
— AUNAP, aplicar la Ley 13 de 1990 y su Decreto Reglamentario 2256 de 1991, compilado
por el Decreto No. 1071 de 2015, normas que regulan la administracién integral de los
recursos pesqueros y acuicolas.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 5° del articulo 13 de la Ley 13 de 1990
denominada Estatuto General de Pesca, le corresponde al INPA, hoy a la AUNAP
"Administrar, fomentar y controlar la actividad pesquera y acuicola, expedir las normas para
su ejercicio y establecer los tramites y requisitos para el otorgamiento de autorizaciones%/
permisos, patentes, concesiones y salvoconductos”.
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“Por la cual se prohibe de manera precautora, por tiempo indefinido, la captura en las Cuencas de la Amazonia y de la
Orinoquia colombianas y la comercializacion en el territorio colombiano de la especie Calophysus macropterus conocida
cominmente como mota, mapurito, simi o comegente”

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral 6 del Articulo 13 de la Ley 13 de 1990,
corresponde a la AUNAP otorgar autorizaciones, permisos, patentes, concesiones y
salvoconductos para la investigacion, la extraccién, procesamiento y comercializacion de
los recursos pesqueros y para el ejercicio de la acuicultura.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 5 del Decreto 4181 de 2011,
corresponde a la AUNAP realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la
regulacién para el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de
la acuicultura en el territorio nacional.

Que el articulo 35 de la Ley 13 de 1990 establece entre otras cosas lo siguiente: “...Los
productos no aptos para el consumo humano seran retirados del mercado por el organismo
competente y se destinaran a otros usos o se desecharan definitivamente.”

Que el articulo 36 de la Ley 13 de 1990 define la comercializacién como la fase de la
actividad pesquera que consiste en la transferencia de los productos pesqueros con el
objeto de hacerlos llegar a los mercados interno y externo.

Que el articulo 42 del Decreto Reglamentario 2256 de 1991, compilado por el Decreto No.
1071 de 2015, articulo 2.16.3.4.6 establece entre otras cosas, lo siguiente: “.... En todo caso
la comercializaciéon de productos pesqueros esta sujeta a las disposiciones sanitarias que
regulan la materia”.

Que el articulo 64 de la Ley 13 de 1990 sefala que se entiende por coordinaciéon
interinstitucional la interrelacion armoénica de las acciones y disposiciones que competen al
INPA y a las demas entidades del Estado que tengan vinculacién directa o indirecta con el
subsector pesquero.

Que el articulo 65 de la Ley 13 de 1990 senala que el INPA, hoy AUNAP, en su condicion
de organismo ejecutor de la politica pesquera nacional, establecera los mecanismos de
coordinacién a los que se sujetaran las demas entidades del Estado que desarrollen
funciones propias del ambito pesquero.

Que el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima, adscrito al
Ministerio de Proteccién Social, tiene como mision proteger y promover la salud de la
poblacion, mediante la gestién de riesgo asociada al consumo y uso de alimentos,
medicamentos, dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia sanitaria, para lo
cual, segin manifiesta la entidad en el Informe de resultados del plan para la determinacion
de mercurio en el pescado mota (Calophysus macropterus), Ciclo 2015 (Octubre 2014 a
Diciembre de 2015), “se encuentra desarrollando diversos programas con el fin de
determinar las concentraciones de mercurio que pueden estar presentes en pescados
provenientes de las principales cuencas hidrograficas del pais y que poseen los mayores
volimenes de pesca, segun los Informes técnicos de Pesca y Acuicultura Colombia 2009,
como el bagre, bocachico y pescado mota, que aungue su volumen de pesca no se
encuentra dentro de los mas altos, estudios realizados y presentados al Invima por ONG
internacionales demuestran las altas concentraciones de mercurio que pueden ser un riesgo
para los consumidores” como en el caso de la especie Calophysus macropterus, conocido
como mota, mapurito, simi o comegente, entre otros nombres comunes, que esta presente
en las Cuencas Amazoénica y de la Orinoquia.

Que el 21 de diciembre de 2016, el Invima envié a la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca — AUNAP el “Informe de Resultados del Plan para la Determinacién de Mercurio en
el pescado mota Calophysus macropterus”, en el cual se establece el periodo de ejecucion
comprendido entre octubre 2014 a diciembre de 2015 y presenta las siguientes
conclusiones:
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v Latotalidad de las muestras de pescado mota que fueron objeto de la determinacion de mercurio durante
el periodo del estudio provienen de las cuencas Amazdnica y Orinoquia. De acuerdo con la informacién
suministrada por la Aunap — Autoridad Nacional Acuicultura y Pesca esta especie de pescado se encuentra
mayormente en estas cuencas.

v Los resultados del plan de vigilancia de mercurio en el pescado mota fueron obtenidos a partir de un
estudio descriptivo y exploratorio que permite evidenciar una situacion que podria generar un riesgo a la
salud del consumidor.

v El'100% de las muestras analizadas en el Laboratorio Fisicoquimico de Alimentos y Bebidas del Invima,
presento niveles de mercurio por encima del limite de deteccion de la técnica analitica (0,002 mg/Kg); de
las 207 muestras de pescado mota, simi o piracatinga (Calophysus macropterus) analizadas, 146
muestras (70,5%) superaron los niveles de mercurio permitidos (0,5 mg/kg) en la Resolucion 122 de 2012
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y 60 muestras presentan contenidos de mercurio
que cumplen con el nivel maximo sin embargo los valores obtenidos (oscilan entre 0,13 y 0,49 mg/kg),
marcan una tendencia de la concentracion de mercurio muy cercana al nivel maximo establecido.

v De acuerdo con los resultados obtenidos, de las 30 muestras tomadas en Bogota, ciudad que constituye
el mayor sitio de venta y consumo del pescado Mota proveniente de la cuenca Amazénica (fuente Aunap),
27 de estas muestras (90%) superaron el nivel méaximo para mercurio establecido en Colombia.

v" Dos muestras de pescado Mota capturados en junio de 2015 en el rio Amazonas (Cuenca Amazonica),
presentaron concentraciones elevadas de mercurio superando por mas de 4 veces el nivel maximo
permitido en la reglamentacidn sanitaria colombiana. (2,22 y 2,04 mg/kg).

v' Los resultados obtenidos por el Invima en el presente estudio son similares a los obtenidos por otras
entidades, en los que la mayoria de las muestras presentan niveles de mercurio por encima de los
maximos permitidos en la regulacion.

Que en el mencionado estudio el Invima manifiesta que “de acuerdo con los resultados
obtenidos sobre presencia y excedencias de mercurio total en el pescado mota, en el plan
de muestreo 2015, ejecutado entre octubre 2014 y diciembre de 2015, la entidad
recomienda tomar las siguientes medidas con el fin de evaluar y reducir los riesgos
asociados al consumo de mercurio y evitar dafios a la salud de la poblacién colombiana:

> Solicitar al Instituto Nacional de Salud (INS) a través del Grupo Evaluacion de Riesgos de Inocuidad de
Alimentos ERIA un estudio de evaluacion de riesgos para este producto y con base en los resultados
precisar las acciones interinstitucionales particulares a desarrollar, incluyendo recomendaciones de
consumo, educacion sanitaria, eftc.

> Informar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) sobre los resultados encontrados en la
ejecucion de este plan y solicitar que adelanten las acciones que correspondan en relacién con la situacién
de pesca de esta especie en las Cuencas Amazonica y Orinoquia y comercializacién del pescado mota
en Colombia.

> Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a las Corporaciones Auténomas Regionales
de la Orinoquia y de la Amazonia adelantar acciones de intervencion que conduzcan a la reduccién de la
contaminacion ambiental de mercurio.

> Solicitar a las Entidades Territoriales de Salud, que aplique las medidas sanitarias a que haya lugar, en
los sitios donde se distribuye y comercializa el pez mota, siguiendo los procedimientos sanitarios y
ambientales establecidos. Asi mismo, informar a la comunidad sobre los riesgos para la salud que se
derivan por el consumo de este producto.

> Continuar las mesas de trabajo nacionales conformadas por instituciones del sector salud, ambiental,
energético y minero encaminadas a la reduccion de la contaminacién con mercurio en el medio ambiente
y en los alimentos

> Continuar fortaleciendo las acciones de vigilancia y control realizadas por el Invima mediante la
formulacion y ejecucion de planes nacionales subsectoriales de vigilancia y control en otras especies
aculicolas comercializadas para consumo humano en Colombia.”

Que este proyect'o de resolucion fue publicado en la pagina de la AUNAP el dia 02 de agosto
de 2017 para la consulta respectiva a efectos de dar cumplimiento a la normatividad.

Que esta medida administrativa se toma de manera precautoria, teniendo en cuenta lo
sehalado en el informe técnico del Invima, en cumplimiento de lo informado por la autoridad
sanitaria, que hace parte integral de este documento. ;%’ /
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“Por la cual se prohibe de manera precautornia, por tiempo indefinido, la captura en las Cuencas de la Amazonia y de la
Orinoquia colombianas y la comercializacion en el territorio colombiano de la especie Calophysus macropterus conocida
comtinmente como mota, mapurito, Simi 0 comegente”

En mérito de lo expuesto, el Director General de la AUNAP,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. PROHIBIR de manera precautoria, por tiempo indefinido, la captura
en las Cuencas del Amazonas y Orinoco colombianas y la comercializacion en todo el
territorio colombiano de la especie Calophysus macropterus, conocida comunmente como
mota, mapurito, simi o comegente, en todas sus formas de presentacion, hasta que la
autoridad sanitaria manifieste e informe a la AUNAP que las condiciones sanitarias de la
especie en mencidén han mejorado y, por lo tanto, cumple con las condiciones Optimas para
el consumo humano.

PARAGRAFO. Para los efectos de la presente resolucion, la Cuenca de la Amazonia la
comprenden los departamentos de Amazonas, Caqueta, Putumayo y sus tributarios; la
Cuenca de la Orinoquia la comprenden los departamentos de Vaupés, Guaviare, Guainia,
Meta, Vichada, Casanare, Arauca y sus tributarios.

ARTICULO SEGUNDO. A partir de la fecha de expedicion de la presente resolucion, se
modifican todos los permisos de comercializacion y de pesca comercial artesanal en lo que
refiere a la especie Calophysus macropterus, conocida como mota, mapurito, simi o
comegente, por lo tanto, la Direccidn Técnica de Administracion y Fomento hara la revision
y modificacion de los permisos correspondientes.

PARAGRAFO. Aunado a lo anterior y para dar cumplimiento a esta medida conforme a la
medida ordenada, a partir de la fecha no se expediran permisos de pesca comercial
artesanal, procesamiento, comercializacién ni  salvoconductos autorizando la
comercializacion o movilizacién de la especie Calophysus macropterus, conocida como
mota, mapurito, simi o comegente.

Técnica de Inspeccion y Vigilancia de la AUNAP debera implementar las ciones
correspondientes con el fin de dar cumplimiento a esta prohibicion.

ARTICULO CUARTO. El incumplimiento a la normatividad dara lugar a la imposicion de
sanciones establecidas en articulo 55 de la Ley 13 de 1990 y Decreto/1075 de 2015, o
normas que modifiquen, adicionen o remplacen, sin perjuicio de las demas sanciones a que
haya lugar.

ARTICULO QUINTO. La presente resoluc)én rige/a partir de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiCiones gue le sean contrarias.

2 3 AGO 2017

PUBLIQUESE Y/CUMPLA

OTTO POKLANCO RENGIFO

Di ecy)r General
i
Proyecté:; Miriam Larrahondo Molina, Profesighal especializada (Ifirecgén Regional Bogota

Jhon Jairo Restrepo Arenas. Profesional Direccion Técniga’de Administracion Fomento
Maria Claudia Merino. Profesional fespecializada Direccion Técnica de Administracion y Fomento (T
Piedad Victoria Daza. Profesional &gpecializada Direccién Técnica de Administracion y Fomento ﬂ 7
Revisd: Erick Serge Firtion Esquiaqui, Director Técnico de Administracion y Fomento.
[ﬁ . Veronica Cuello- Abogada DTAF %
4 Diego Andrés Triana Trujillo, Asesor Despacho Director General.(ﬂ‘
Luis Alberto Quevedo Ramirez, Jefe Oficina Asesora Juridica. /‘
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